UCHWALA NR XXXVII11/299/2018
RADY GMINY SULECZYNO

zdnia 12 lutego 2018 r.

w sprawie przyjecia ,,Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Suleezyno
w latach 2018-2022”

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( tj. Dz U.
22017 roku, poz.1875 ze zm."), art.16b oraz art.17 ust.1 pkt | ustawy zdnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spolecznej (t.j. Dz. U. z 2017 roku, poz.1769 ze zm.”)

Rada Gminy Sulgczyno
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Suleczyno
w latach 2018-2022, w brzmieniu okreslonym w zalgezniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Sulgczyno.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XXXVI11/299/2018 RADY GMINY SULECZYNO z dnia 12 lutego 2018 roku w

sprawie: przyjecia ,,Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie

A hA a o Eaaaas

,_

Sul¢czyno w latach 2018-2022"

Zgodnie z art.17 ust.] pkt | ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2016 roku, poz.930 ze zm.), do zadan wlasnych gminy o
charakterze obowigzkowym 2z zakresu pomocy spolecznej nalezy opracowanie i
realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze szczegélnym
uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiazywania
problemdéw alkoholowych i innych ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegOlnego ryzyka. Diagnoza probleméw spotecznych wystgpujacych na terenie
gminy zostata sporzadzona opierajgc si¢ na danych bedacych w dyspozycji Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulgezynie, Powiatowego Urzedu Pracy w Kartuzach.
Urzedu Gminy w Sulgeczynie oraz instytucji i organizacji wspolpracujacych z
Osrodkiem Pomocy Spolecznej. Niniejszy dokument stanowi narzedzie wspierajgce
dlugofalowe planowanie i realizacjg celéw w zakresie rozwigzywania probleméw

spolecznych w skali lokalnej.
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WPROWADZENIE

Ustawa o pomocy spotecznej od 2004 roku obliguje gminy do opracowania Strategii Roz-
wigzywania Problemoéw Spotecznych. W roku 2005 sporzadzono pierwszy dokument wyznacza-
jacy kierunki polityki spotecznej w Gminie Sulgczyno, okreslajacy cele i zadania samorzadow,
instytucji 1 organizacji samorzadowych. W 2011 roku przystgpiono ponownie do aktualizacji tego
dokumentu. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Suleczyno na lata 2018-
2022 ma za zadanie zweryfikowanie obranych od 2005 roku kierunkéw w gminnej polity- ce
spotecznej i1 zaplanowanie dziatan prowadzacych do budowania nowego wymiaru integracji
spotecznej umiejscowionego w czekajacych nas zmianach gospodarczych, demograficznych 1
spoteczno-kulturowych. Rozwigzywanie problemow spotecznych jest jednym z kluczowych za-
dan jakie stoja przed administracja publiczng wszystkich szczebli. Owo zaangazowanie winno by¢
elementem zintegrowanego systemu i mie¢ charakter partnerski w stosunku do administracji,
szczegblnie na poziomie lokalnym. Dokument stanowi zatem podstawe do realizacji stosunkowo
trwatych wzordw interwencji spotecznych, ktore maja przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow zycia
mieszkancow, w szczegdlnosci tych, ktorzy sa zagrozeni marginalizacja czy wykluczeniem
spotecznym 1 doprowadzi¢ do integracji spotecznej. Niniejszy dokument umozliwi spetnienie
powyzszych warunkow.

W mysl strategii zinstytucjonalizowana pomoc spoteczna oferuje pomoc finansowg i
materialng jako instrument poczatkujacy proces, umozliwiajgcy osobom i rodzinom przezwycie-
zanie ich trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie sg one w stanie pokona¢ we wlasnym zakre-
sie. Dzialania te opierajg si¢ na zasadach programowania, subsydiarnosci, koncentracji, elastycz-
no$ci 1 otwarto$ci. Istota modelu dziatania pomocy spotecznej, ksztattujacego polityke spotecz-
ng- a w jej obszarze strategi¢ rozwigzywania problemow spotecznych, jest jej zintegrowanie za-
réwno w procesie planowania, jak tez realizacji.

Diagnoza problemow spotecznych zostata przeprowadzona z uwzglgdnieniem danych za
lata 2014 -2016. Analizy problemow spotecznych dokonano m.in. w obszarze:

* kwestia 0osob bezrobotnych,

* rozwigzywanie problemoéw alkoholowych ,

* rozwigzywanie problemow przemocy,

* kwestia ludzi w wieku poprodukcyjnym,

* bezpieczenstwo i porzadek publiczny,

* kultura, sport i rekreacja,

+ ochrona zdrowia,

+ kwestia dziecka w gminie,

 zasoby umozliwiajace rozwigzywanie problemow spolecznych .

Baza do opracowania diagnozy spotecznej zawarte] w strategii byly materiaty 1 analizy staty-
styczne gromadzone przez instytucje takie, jak: Urzad Gminy, baza danych regionalnych Gtow-
nego Urzegdu Statystycznego, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowy Urzad Pracy w
Kartuzach, placoéwki o§wiatowe oraz wyniki anonimowych ankiet na temat wystepujacych w
gminie problemow i oczekiwan. Prace nad aktualizacja Strategii rozpoczeto w grudniu 201 7roku,
a koordynowali jg pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej w Suleczynie.

W celu przygotowania dokumentu odpowiadajagcemu realnej sytuacji spotecznej 1 potrze-
bom sektora pomocy oraz integracji spotecznej gminy Suleczyno przeprowadzono badania an-
kietowe wsrod mieszkancow gminy. Wskazanie strategicznych kierunkoéw dziatania poprzedzo-
ne byto wnikliwg analiza problemoéw spotecznych wystepujacych w gminie Suleczyno. W opar-
ciu o uzyskane informacje i materialy zostal przygotowany dokument dla gminy Sulgczyno, kto-
ry pozwoli na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore w najbliz-
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szym czasie powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczeg6lnej troski wiadz lokalnych. Metodyka opra-
cowania dokumentu pozwolita zaangazowac srodowisko lokalne w budowg strategii na najwaz-
niejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych sktada si¢ z trzech zasadniczych czesci,
tj. cze$ci wprowadzajacej, diagnostyczno-analitycznej i programowej.

Cze¢s$¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczace zasad konstruowania dokumentu - sg w
niej przedstawione podstawy polityki spotecznej, uwarunkowania spoteczno-prawne tworze- nia
strategii oraz zostala dokonana analiza dokumentow strategicznych, z ktorymi koresponduje 1 jest
spojna strategia.

Cze¢s$¢ diagnostyczna dokumentu zawiera charakterystyke gminy, informacje na temat sytuacji
demograficzno- bytowej jej mieszkancow oraz diagnoze problemow spotecznych gminy, oparta
na badaniu zrddet zastanych oraz analizie specjalnie skonstruowanych do tego celu ankiet 1 wy-
wiadow.

W podsumowaniu czg¢sci diagnostycznej, po natozeniu wynikow dokonanej analizy na zakres
mozliwosci kompetencyjnych samorzadu gminnego, zostaly wskazane najwazniejsze obszary
problemowe, ktérych rozwigzanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a
Sg one trescig czesci programowej dokumentu. Ponadto pokazany zostat zwigzek zidentyfikowa-
nych w procesie badawczym probleméw spotecznych z czynnikami, ktore nalezy bra¢ pod uwa-
ge w programowaniu dziatan stuzgcych rozwigzywaniu problemow spolecznych $rodowiska
lokalnego.

W czgscei programowej dokumentu zostaty przedstawione najistotniejsze zalozenia poli-
tyki spotecznej gminy na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow strategicznych,
celow szczegotowych i kierunkow dziatan. Ponadto zostala zaprezentowana informacja na temat
sposobu wdrozenia strategii oraz prowadzenia monitoringu i ewaluacji jej realizacji.

Strategia jest dokumentem otwartym, podlegajacym monitoringowi i ewolucji zadan.
Wprowadzenie procedur monitoringu i ewaluacji pozwoli na wprowadzenie zmian w realizacji
poszczegblnych celéw 1 zadan w zaleznos$ci od zmieniajacych si¢ warunkow oraz potrzeb spo-
tecznych.

Dokument ma charakter kilkuletni i zgodny z zaloZeniami odnoszacymi si¢ do polityki
spotecznej dokumentéw strategicznych przygotowanych na poziomie europejskim, ogdlnopol-
skim 1 samorzagdowym, umozliwia ubieganie si¢ o §rodki zewn¢trzne. Strategia stanowi materiat
wyjsciowy do opracowania szczegdtowych programow i projektow pomocy spotecznej.




1. CZESC WSTEPNA

Czes¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczqce zasad konstruowania doku-
mentu. Przedstawione w niej zostaly aspekty prawne, bedgce podstawq dziatania samorzgdu
lokalnego, zasady i wartosci, na ktorych opiera sie lokalna polityka spoleczna oraz najwazniej-
Sze informacje dotyczgce metodyki pracy nad strategiq. Jest tutaj takze pokazany zwigzek analizy
z innymi dokumentami strategicznymi funkcjonujgcymi na roznych poziomach administrowania i
zarzgdzania.




1.1. PODSTAWY POLITYKI SPOLECZNEJ

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych ma stanowi¢ podstawe do re-
alizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych, podejmowanych w celu zmiany
(poprawy) tych standw rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktore oce-
niane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczeg6lnosci dziatania publicznych i1 prywat-
nych instytucji rozwigzujacych kwestie spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkdéw zaspo-
kojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob i rodzin. Polityka spoteczna oparta na okreslonych
zasadach, normach i warto$ciach moze by¢ postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i
wladz samorzadowych roznych szczebli w celu:

e ksztaltowania warunkow zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich, a takze
og6lnych warunkow rozwoju;

e harmonizowania i godzenia rozbieznych interesow réznych grup spotecznych oraz
tworzenia warunkow dla pokoju spotecznego migdzy kapitatem, a praca.

Z warto$ci wynikaja zaréwno cele polityki spolecznej, jak i zasady. Zrodta, z
ktorych czerpie wartosci polityka spoteczna, sa bardzo réznorodne. Sg to m.in. ideologie, dok-
tryny spoleczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem roéznych ka-
natéw spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady oséb znaczacych w spoteczenstwie.
W polityce spotecznej, odwotujacej sie do wartosci cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest
wprowadzony przez prof. Stanistawa Ossowskiego podziat na warto$ci odczuwane i1 uznawane.
Wartosci odczuwane wiaza si¢ glownie ze sferg emocjonalng, za§ uznawane opieraja si¢ na
przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako wartos¢.

Niektore zasady polityki spotecznej sg tozsame z warto$ciami. Zasady to ogolne doktryny
1 normy dziatania, ktéorymi powinny kierowa¢ si¢ podmioty polityki spotecznej w
realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Zasady, ktore sa najczesciej
artykutowane, badz realizowane w polityce spotecznej, a ktore staja si¢ dla tworcow strategii
podstawowymi fundamentami budowania spolecznos$ci lokalnej, wolnej od zagrozen 1 proble-
mow spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢
tylko efektem $wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze z od-
powiedzialno$ci cztowieka za przyszto$¢ wtasng i rodziny.

3. Zasada solidarnos$ci spolecznej — najczgéciej rozumiana jako przenoszenie konse-
kwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajagcym wyzszos$¢
wspolnych intereséw cztonkdw spoleczenstwa nad interesami poszczegdlnych klas lub
warstw.

4. Zasada pomocniczosci — 0Znacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rézne in-
stytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie
zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od ro-
dziny, a naste¢pnie od spotecznos$ci lokalnej, a na koncu od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora po-
szczegdlnym ludziom zapewnia mozliwos$¢ petnej realizacji swoich 16l spotecznych,
natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zajac rOwnoprawne z
innymi miejsce w spoteczenstwie.




6. Zasada samorzadno$ci — stanowi realizacj¢ takich wartosci, jak wolno$¢
1 podmiotowos$¢ cztowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu w istniejacych instytu-
cjach spolecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspo-
kajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspolnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wtadz publicznych,
ktére uwzgledniajg korzysci 1 interesy wszystkich obywateli i polegaja na poszukiwa-
niu kompromisow tam, gdzie interesy te sg Sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych
1 instytucji rynkowych, ktore dostarczaja srodkow i ustug stuzacych zaspokajaniu po-
trzeb spoteczenstwa.

Polityka spoleczna, jako przewodnik, czy tez wskazoéwka dziatania oparta na za-
deklarowanych warto$ciach i zasadach, okres$la i wyjasnia misje, obejmuje mozliwosci 1 cele
przedsigwzie¢¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac przydzial od-
powiedzialnos$ci i towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie poziomy organizacyj-
ne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktore powinny ksztattowaé
polityke spoteczng w danym $rodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

¢ dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyrdwnywanie szans zyciowych grup
spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;

e dostrzeganie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;

e doréwnywanie do standardow unijnych 1 migedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach zwigzanych z
polepszeniem warunkow zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem powszechnos$ci prawa do za-
trudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi
na przystgpienie naszego kraju do tej struktury spoteczno-gospodarczej jest rzecza oczy- wistg i
zrozumiala, ze wlasnie te wartosci 1 zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujacego
lokalne problemy spoteczne 1 metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,,problemy spoteczne” oznacza si¢ wszelkiego rodzaju
dolegliwosci, zaktocenia, niedogodnos$ci wystepujace w  zyciu zbiorowym. Natomiast
okresleniem ,.kwestia spoteczna” wyrdznia si¢ wérdd nich te, ktore:

e odznaczajg si¢ szczegdlng dolegliwoscig dla potencjatu osobowego spoteczenstwa;

e 53 nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo, do pod-
stawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

¢ nie s3 mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoleczna” oznacza konkretny problem o
szczegblnie wysokim stopniu dotkliwos$ci dla Zzycia i wspodtdziatania czlonkdéw spolecznosci. W
szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzeczno$¢ pomiedzy zasadami obowigzu-
jacymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej, czy nawet cywilizacji, a dgzeniami jedno-
stek 1 zbiorowosci do godnego zycia. Jan Danecki w publikacji ,,Kwestie spoteczne — istota, zrodta,
zarys diagnozy” przyjmuje, iz zrodta kwestii spolecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa, w
mechanizmach zycia zbiorowego i mogg by¢ — jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i




rozwigzywane we wszystkich skalach wspotzycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i za-
wodowe po skale ogélnopanstwowa, czy miedzynarodowa.

Mechanizméw powstawania probleméw spolecznych i1 kwestii spotecznych upatrywaé
nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

e dezorganizacja spoteczenstwa;

e gwaltowna zmiana spoteczna;

e opdznienia kulturowe;

e przemiany gospodarze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia
1 dziatania;

zte funkcjonowanie instytucji politycznych, czy administracyjnych;
niekompetencja politykow, czy urzednikdéw panstwowych;
dysfunkcjonalno$¢ instytucji spotecznych;

dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

nierownosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoleczna;

zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rdl spotecznych.

Funkcjonujace w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadza do wy-
kluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie utrudniajacej jednostce lub
grupie zgodne z prawem petnienie rdl spotecznych, korzystanie z dobr publicznych 1 infrastruk-
tury spolecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéw w godny sposob. Srodkiem
umozliwiajagcym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja spoteczna oparta na zasadach dialogu,
wzajemnosci | rownorzgdnosci.

Podejmowane w tym celu dziatania wspolnotowe stuzg budowie spoteczenstwa opartego na de-
mokratycznym wspotuczestnictwie, rzagdach prawa 1 poszanowaniu roznorodnosci kulturowej. W
Spoteczenstwie tym obowiazuja i sa realizowane podstawowe prawa czlowieka i obywatela oraz
skutecznie wspomaga si¢ jednostki 1 grupy w realizacji ich celéw zyciowych.

Polityka spoteczna winna by¢ realizowana poprzez dzialania:

- prewencyjne,

- wczesng interwencje,

- interwencje kryzysowa,

- integracje spoteczng i zawodowa.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dzialan samorzadu w
ksztattowaniu 1 realizacji lokalnej polityki spolecznej, nie mozna nie wspomnie¢ o warto$ci
podstawowej, ktora postuzyta autorom za fundament przy jego opracowywaniu. Wartoscig tg jest
zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spotecznej. Jest ona gtownym przesta-
niem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy rodzaj
oferowanej pomocy.

1.2. UWARUNKOWANIA SPOLECZNO -PRAWNE
TWORZENIA STRATEGII

Obecnie wiele aktéw prawnych reguluje zadania szeroko podjetej pomocy spotecznej oraz
innych dziedzin sfery spotecznej takich jak: zdrowie, edukacja, rynek pracy, sport, kultura itd.
Wigkszo$¢ zadan realizowana jest przez samorzady terytorialne z dochodéw wtasnych, subwen-
cji 1 dotacji. Do realizacji zadan przewidziano rowniez liczne programy m.in. takie jak:




* krajowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
* program pomocy panstwa w zakresie dozywiania;

* program opieki nad dzieckiem i rodzing, w tym min. Karta Duzej Rodziny.

Poza programami wynikajacymi z przepisOw ustawowych opracowano szereg progra-
mow resortowych, ktorych powodzenie jest mozliwe wytacznie przy zaangazowaniu wiadz lo-
kalnych, a nie tylko instytucji rzadowych. Samorzady maja rowniez obowigzek opracowania
wiasnych programow takich m.in. jak:

* program wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi;

* gminny program wspierania rodziny;

* gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzi-
nie;

* gminny program profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych;
* gminny program przeciwdziatania narkomani.

Wielkos$¢ 1 réznorodno$é programow kierowanych do spotecznoscei lokalnych wymaga spraw-
nej koordynacji. R6znorodno$¢ problemoéw spolecznych wystepujacych w gminie powoduje ko-
nieczno$¢ wziecia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktére majg istotny wptyw na kon-
strukcje dokumentu i rozwigzywanie problemow spotecznych w przysztosci. Sg to m.in.:

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2016r., p0z.930 ze zm.),
okresla zakres zadan wtasnych gminy o charakterze obowiazkowym, do ktérych m.in. na- lezy
opracowanie 1 realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych, ze szczegol- nym
uwzglednieniem programéw, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlne- go
ryzyka.

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( t.j.Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 ze zm.) Ustawa okresla, ze zadania w zakresie
profilaktyki 1 przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje si¢ poprzez odpowiednie ksztalttowanie
polityki spolecznej, w szczegdlnosci: tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji potrzeb, kto-
rych zaspokojenie motywuje powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu, dziatalno$¢ wy-
chowawczg i informacyjna, ustalanie odpowiedniego poziomu i1 wilasciwej struktury produkcji
napojow alkoholowych, ograniczanie dostepnosci alkoholu;

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 224
ze zm.) Ustawa okresla, ze przeciwdziatanie narkomanii realizuje si¢ poprzez odpowiednie
ksztattowanie polityki spotecznej, gospodarczej, oswiatowo-wychowawczej i zdrowotnej;

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015r.,
poz.1390). Ustawa ma na celu zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz inicjowanie i wspieranie dziatan polegajacych na podnoszeniu $wiadomosci spo- tecznej w
zakresie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie;
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- Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2016r., poz.1828).
Zadania okre$lone w ustawie realizowane sg poprzez zatrudnienie socjalne, przez co nalezy ro-
zumie¢ zapewnienie osobom wykluczonym spotecznie mozliwo$¢ uczestnictwa w zajgciach
prowadzonych przez centra integracji spotecznej i kluby integracji spotecznej;

- Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (.
J. Dz. U. z 2014r. poz.1118 ze zm.). Ustawa reguluje zasady prowadzenia dziatalno$ci pozytku
publicznego przez organizacje pozarzagdowe i1 korzystania z tej dziatalnos$ci przez organy admini-
stracji publicznej. Ustawa reguluje rOwniez warunki wykonywania $wiadczen przez wolontariu-
szy oraz korzystania z tych §wiadczen;

- Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U. z 2016 r., poz. 645 ze zm.). Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnie-
nia, fagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej;

- Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych ( Dz. U. z 2017 r., poz.1952 ze
zm.), ustawa okre$la warunki nabywania prawa do $swiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania,
przyznawania i wyptacania tych $wiadczen;

- Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U. z 2017
r., poz. 2092), ustawa okresla warunki nabywania prawa do zasitku dla opiekuna oraz zasady
ustalania, przyznawania i wyplacania tych §wiadczen;

- Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionych do alimentow (t.j. Dz.
U. z 2017 1., poz. 489 ze zm.), ustawa okres§la warunki nabywania prawa do $wiadczen z fundu-
szu alimentacyjnego oraz zasady ustalania, przyznawania i wyplacania tych $§wiadczen oraz re-
gulacje dotyczace prowadzenia postepowania wobec dluznikéw alimentacyjnych;

- Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz.U. z
2017 r., poz.1851) ustawa okres$la warunki nabywania prawa do $wiadczenia wychowawczego
oraz zasady ustalania, przyznawania 1 wyptacania tych §wiadczen;

- Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2016r. poz. 785 ze zm.),
okresla warunki realizacji rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych;

- Ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z
2016, poz.1860), ktora wprowadza wsparcie w postaci jednorazowego $wiadczenia z tytulu uro-
dzenia cigzko chorego dziecka;

- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U.
z 2016r. poz.575 ze zm. ); ktéra w sposob kompleksowy reguluje problematyke wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastgpczej w tym: dzialania profilaktyczne skierowane do rodzin zagrozonych dys-
funkcja lub przezywajacych trudnosci, zbudowanie mechanizméw pracy z rodzing dziecka, organi-
zacj¢ systemu pieczy zastgpczej oraz problematyke usamodzielnien petnoletnich wychowankow pie-
Cczy zastgpczej;

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych (t.j.Dz. U. z 2015r. poz.581 ze zm. );
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- Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2016r., poz.546
ze zm.);

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudniania os6b
niepetnosprawnych ( Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz.721 ze zm.);

- Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U.
z 2016 r., poz. 599.).

Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania si¢ do innych ustaw i aktow prawnych z zakresu ochrony zdrowia, o§wiaty i edukacji
publicznej, czy tez budownictwa socjalnego.

Opracowujac lokalng strategie¢ rozwigzywania problemdéw spotecznych, uwzgledniono
dokumenty programowe, w ktorych akcentuje si¢ konieczno$¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej
wspotpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu.
Uznaje si¢ takze za niezbgdng partnerska wspotprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu
spotecznemu.

1.3. PRZESEANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Konstruujgc strategi¢ rozwigzywania problemow spolecznych gminy, nalezy pamigtac, ze
nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktorego skutki beda dotyczyly jej
mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentow programowych powstajacych na poziomie kraju,
wojewodztwa, czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dzialan na poziomie lo-
kalnym w taki sposob, by nie powiela¢ pewnych dziatan, ale wpisywac¢ si¢ wlasnymi propozy-
cjami programowymi w juz funkcjonujacg rzeczywisto$§¢ formalnoprawng. Strategia Integracji i
Rozwiagzywania Problemow Spotecznych Gminy Suleczyno na lata 2018-2022 jest zgodna w
swych zatozeniach i proponowanych kierunkach dziatan z nastgpujacymi dokumentami:

» Strategia Rozwoju Kraju 2020, przedstawione sg cele 1 priorytety rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski w najblizszej dekadzie oraz warunki, ktore powinny ten rozwoj zapewnic.
Strategia Rozwoju Kraju 2020 za konieczne uznaje kompleksowe ujecie dziatan w zakresie bez-
pieczenstwa socjalnego obywateli znajdujacych si¢ szczegdlnie w trudnej sytuacji zyciowej, kto-
rej nie s3 w stanie samodzielnie przezwyciezy¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci.

* Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, ktorej celem jest rozwijanie kapitalu ludzkiego
poprzez wydobywanie potencjatow osob w taki sposob, by mogly w pelni uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia. W ramach tego obszaru
maja by¢ realizowane dziatania zmierzajace do poprawy mechanizmdow partycypacji spotecznej i
wptywu obywateli na zycie publiczne. Przyjmuje si¢, ze proces wdrozenia strategii bedzie obej-
mowat takie dziatania, jak:

- réznorodne formy zachecania obywateli do zwigkszania swojej aktywnosci na forum publicz-
nym,
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- rozwijanie 1 promocja indywidualne;j filantropii, wolontariatu, jak i spotecznej odpowiedzialno-
$ci biznesu,

- wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej i innych form przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form samopomocy,

-stworzenie rozwigzan zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia systemu wsparcia dla po-
radnictwa prawnego 1 obywatelskiego, ulatwienie dziatalno$ci organizacji obywatelskich.

- wydtluzenie aktywnos$ci zawodowej i zapewnienie lepszej, jakosci funkcjonowania osob star-
szych,

* Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wy- miar
aktywnej integracji, ktérego celem jest ograniczenie ubostwa i wykluczenia spotecznego poprzez
dziatania zmierzajace do zwigkszenia zatrudnienia oraz do wzrostu spdjnosci spotecz- nej.

« Strategia Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, jej celem jest:
wlasciwie funkcjonujaca rodzina, integrujaca rola polityki spotecznej, wlaczenie spoteczne oséb
niepelnosprawnych oraz aktywni seniorzy.

* Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob starszych na lata 2014-2020, ktorego
celem jest poprawa jakoS$ci 1 poziomu zycia oséb starszych dla godnego starzenia si¢ poprzez
aktywno$¢ spoteczna.

* Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Kartuskim na lata 2014-2020

* Strategia Rozwoju Gminy Suleczyno na lata 2015-2025, ktorej celem strategicznym jest po-
prawa jakosci zycia mieszkancéw gminy — poprzez wzrost liczby mieszkancoéw bioragcych ak-
tywny udzial w dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych, rozwoj ustug spotecznych, edukacja
przedszkolna oraz zlobki, stuzba zdrowia czy sfera infrastruktury kultury i rekreacji dla miesz-
kancow. Potrzeba poprawy opieki nad dzie¢mi najmlodszymi w postaci niedostatecznie obecnie
rozwinigtej bazy przedszkolnej oraz ztobkow i1 poszerzenia zakresu dostepu do ustug medycz-
nych (specjalistycznych) oraz rozwdj ofert spedzania wolnego czasu, zwlaszcza w mniejszych
miejscowosciach oddalonych od Suleczyna.

* Program wspotpracy Gminy Suleczyno z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wy-
mienionymi art.3 ust.3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie na rok 2017,
glownym celem jest budowanie i wzmacnianie dialogu spotecznego pomigdzy Organizacja a
Gming oraz korzystanie z potencjatlu instytucjonalnego gminnych organizacji pozarzagdowych dla
skutecznej realizacji zadan publicznych.

* Gminny Program Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2015-2020

* Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2016

* Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii na 2016 rok

* Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Sulgczyno na lata 2018-2020, ktorego celem
jest zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny i zapobieganie powsta-
waniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwigzywanie juz istniejacych.

* Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy 2014-
2020, w programie okreslono kierunki dziatan, majace na celu wspieranie przedsiebiorczosci i
tworzenie nowych miejsc pracy w powiecie oraz zwigkszenie efektywnos$ci dzialan na rzecz
wspierania aktywnosci zawodowej 0sob bezrobotnych.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych gminy. Diagnoza zostata
oparta na badaniu Zrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego celu an-
kiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Suleczyno potozona jest w potudniowo-zachodniej czgsci powiatu kartuskiego, w
srodkowej czesci wojewodztwa pomorskiego na terenie Pojezierza Kaszubskiego. Zajmuje po-
wierzchnie 131,31 km?, co stanowi 11,72% powierzchni powiatu kartuskiego i 7% powierzchni
catego wojewddztwa pomorskiego. Na powierzchnie t¢ sktada sie 9 solectw 1 25 miejscowosci, z
ktérych najwieksza jest siedziba wtadz gminy- miejscowos¢ Suleczyno.

Struktura gminy Suleczyno z uwzglednieniem powierzchni wechodzacych w jej sklad solectw (w
km?)

11,7123 19,9923

14,6132
35,00638

7,7806
5,8634
8,36593 16,398
O Borek OSuleczyno [OKistowo [OMsciszewice B Podjazy
O Sucha B Wesiory OZdunowice [KZakowo

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulgczynie

Obszar gminy Sulgczyno jest jednym z najwyzej polozonych terenow w wojewodztwie
pomorskim. Najwyzsze na terenie gminy wzniesienie ma wysoko$¢ 244,6 m n.p.m i znajduje si¢
w okolicach na potnoc od miejscowosci Msciszewice.

Gmina charakteryzuje si¢ typowo polodowcowym krajobrazem. Sa tu liczne pagorki i
doliny, ktore wypehita woda, tworzac ponad 40 zbiornikdw, z ktoérych wigkszg czgs¢ stanowia
jeziora. Najwieksze z nich to: Gowidlinskie, Mausz i Wegorzyno. Typowe dla polodowcowego
krajobrazu sa takze liczne moreny czotowe, denne oraz rynny jeziorne czy doliny rzeczne. Cha-
rakterystyczne sg takze glazy narzutowe, ktore tworzac tzw. ,,cyrk lodowcowy”, zostaty objete
czeSciowa ochrong jako rezerwat geologiczny. W poblizu wsi Sulgeczyno wystepuje kompleks
torfowiskowy o powierzchni ok. 50 ha z licznymi chronionymi gatunkami flory. Jest to teren
planowanego rezerwatu przyrody pod nazwg ,,Mechowiska Sulgczynskie”.

Wysokiej klasy zabytkiem na terenie gminy Suleczyno jest cmentarzysko Kultury Lu-
zyckiej z okr. z III w p.n.e. w Msciszewicach oraz cmentarzysko z okresu I/IIl wieku n.e z cen-
nymi kurhanami i kregami kamiennymi w Wesiorach. Interesujace sa takze waty po grodzisku
sredniowiecznym we wsi Podjazy. Znajduja si¢ tu takze liczne pomniki przyrody w postaci wie-
kowych drzew. O charakterze Suleczyna i jego urodzie stanowig tez liczne domy mieszkalne z
konca XIX w. 1 poczatkow XX w. wraz z ko$ciotem gotyckim , ktére wpisane zostaly do rejestru
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zabytkéw wojewddztwa pomorskiego.

Dzigki bardzo urozmaiconemu krajobrazowi gmina jest atrakcyjnym miejscem wypo-
czynku weekendowo-wakacyjnego ze szczegdlnym wskazaniem na aktywny wypoczynek nad
woda. Na terenie gminy zarejestrowanych jest 388 podmiotow gospodarczych, w sektorze rol-
niczym, przemystowym i budowlanym.

Gmina Suleczyno posiada rozbudowang oferte turystyczng. W ofercie znajdujg si¢ o$rod-
ki wypoczynkowe, pola namiotowe oraz kwatery agroturystyczne.

2.2. DEMOGRAFIA

Ponizej prezentujemy sytuacj¢ demograficzng gminy Suleczyno.

Struktura wiekowa mieszkancow gminy Suleczyno w 2016 roku.

60,0%

25,8% 14,2%

Oprzedprodukcyjny Oprodukcyjny Opoprodukcyjny

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulgczynie

Gming Suleczyno zamieszkuje 5386 mieszkancow, z czego 25,79 procent to dzieci i
mtodziez, 60,1 procent ludnosci osiggngto wiek produkcyjny, a 14,20 procent wiek po-
produkcyjny. Gmina Suleczyno nalezy do gmin w ktorych, zauwazalny jest systematyczny wzrost
liczby urodzen. Z danych procentowych wynika, iz struktura wiekowa mieszkancéw Su- leczyna
jest pozytywna, co przejawia si¢ wigkszej liczbie osob w wieku przedprodukcyjnym 1
produkcyjnym w poréwnaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym.
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Struktura wiekowa mieszkancow gminy Suleczyno na tle powiatu w 2016 roku (w procentach)
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Badania wiasne

W gminie Suleczyno odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym
ksztattuje si¢ na tym samym poziomie, za§ w wieku poprodukcyjnym w zestawieniu ze §rednig
powiatu kartuskiego tylko nieznacznie wyzszy, w gminie wynosi 14,20 % natomiast w powiecie
13,30 %. Nalezy pamigtac, ze struktura wiekowa ulega zmianom 1 trzeba ja analizowa¢ w zesta-
wieniu z pozostatymi danymi demograficznymi. Tymczasem w$rod gtéwnych czynnikow ksztat-
tujacych sytuacje demograficzng nalezy wymieni¢ przede wszystkim spadek dzietno$ci rodzin
wystepujacy w catym kraju, spadek umieralnosci 1 systematyczny wzrost przecigtnej dtugosci
trwania zycia. W 2016 r. w Polsce m¢zczyzni zyli przecigtnie 73,9 lat, natomiast kobiety 81,9 lat.
Przecigtne trwanie zycia noworodka zarowno ptci meskiej, jak 1 zenskiej zwigkszylo sie w
stosunku do roku poprzedniego o 0,3 roku. W poréwnaniu z 1990 r. zyjemy dtuzej odpowiednio
0 7,71 6,7 lat. Malejaca dzietno$¢ 1 wzrastajgca dtugos¢ zycia powoduja starzenie si¢ spoteczen-
stwa, ktore bedzie zauwazalne takze w gminie Sulgczyno w perspektywie najblizszych kilkuna-
stu lat.

2.3.PROBLEMY SPOLECZNE IDENTYFIKOWANE PRZEZ
OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ

Wedhug ustawy o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej
panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie s3 one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci (art. 2. 1). Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka. (art. 3. 1).

Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze wudziela si¢ pomocy osobom i
rodzinom w szczegolnosci z powodu: 1) ubostwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4) bezrobocia;
5) niepelnosprawnosci; 6) dlugotrwatej lub cigzkiej choroby; 7) przemocy w
rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnos$ci; 9) bezradno$ci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza W
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rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; 10) braku umiejetno$ci w przystosowaniu do zycia
mtodziezy opuszczajacej catodobowe placowki opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w
integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrong uzupetniajaca; 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski
zywiotowej lub ekologiczne;.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Sulgczyno odpowie-
dzialny jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowiazkow nalezy: prowadzenie
diagnostyki jednostkowej i srodowiskowej, bezposrednie i posrednie udzielanie §wiadczen (w tym
organizowanie opieki 1 ustug domowych), wspoipraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza
z samorzadem lokalnym oraz aktywizowanie §rodowiska lokalnego.

W Gminie Suleczyno liczba 0séb objetych pomocg na przestrzeni lat 2014-2016 systema-
tycznie spada. Jako przyczyne spadku nalezy upatrywa¢ w niskim kryterium dochodowym
uprawniajagcym do $wiadczen z pomocy spotecznej jak i poprawa sytuacji materialno-bytowej, ze
wzgledu na przyznawane $wiadczenie wychowawcze ,,500+” oraz prace za granicg.

Ogotem na przestrzeni ostatnich lat pomocg spoleczng w gminie obj¢to nastepujaca licz-
be 0sob: w roku: 2014 — 716, 2015 - 658, a w roku 2016 — 535.

Osoby objete pomoca spoleczng w latach 2014-2016
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Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Sulgczynie
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Beneficjenci pomocy spolecznej w poréwnaniu z ogélem mieszkancéw gminy w 2016 r.

90%

O benefigiencipomocy spotecznej
O pozostali mieszkancy gminy Suleczyno

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulgczynie

Analizujac liczbe osob pozostajacych w rodzinach objetych pomoca spoleczna, mozna
zatozy¢ (uwzgledniajac oczywiscie sytuacje, w ktorej jedna rodzina moze korzystaé z pomocy
kilkakrotnie w ciagu roku) co dziesigty mieszkaniec Gminy Sulgczyno korzysta ze wsparcia
Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Wsréd przyznawanych $§wiadczen z zakresu pomocy spolecznej nalezy wymienic:

» zasitek staly przyshuguje petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej lub w rodzinie,
niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochéd jest
nizszy od kryterium dochodowego - w rodzinie- réznica migdzy kryterium dochodowym na oso-
be w rodzinie a dochodem na osobg w rodzinie.
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Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spofecznej w Sulgczynie
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Liczba osob korzystajacych z tej formy pomocy z roku na rok maleje, jednak kwota §wiad-
czen ma tendencje wzrostowa.

» zasitek okresowy, przystuguje petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej lub w rodzinie, ze
wzgledu na dlugotrwata chorobe, niepelnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwo$¢ utrzymania lub
nabycia uprawnien do §wiadczen z innych systemow zabezpieczenia spotecznego, jezeli jej do-
chod jest nizszy od kryterium dochodowego za$ w rodzinie- r6znica mi¢dzy kryterium docho-
dowym na osob¢ w rodzinie a dochodem rodziny.
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulgczynie

Zarowno liczba osoéb korzystajacych z tej formy pomocy jak 1 kwota §wiadczen z roku na
rok maleje.

» zasitek celowy, moze by¢ przyznany osobie albo rodzinie, na pokrycie czesci lub catosci kosz-
tow zakupu zywnosci, lekow, leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku do-
mowego, drobnych remontéw, napraw w mieszkaniu, na pokrycie czesci lub cato$ci wydatkéw na
$wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym 1 innym nie majacym dochodu i mozliwosci
uzyskania §wiadczen, kosztow pogrzebu, a takze w wyniku zdarzenia losowego, klgski zywio-
towej lub ekologicznej. w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach moze by¢ przyznany osobie
lub rodzinie o dochodach przekraczajacych kryterium dochodowe specjalny zasitek celowy,

Bliczba oséb

2014 2015 2016

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulgczynie
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« ustugi opiekuncze sg przyznane osobie, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn
wymaga pomocy innych oséb, a jest jej pozbawiona, a rodzina nie moze takiej pomocy zapew-
ni¢, z czg$ciowa odptatnoscia,

* specjalistyczne ustugi opiekuncze, dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, nalezg do zadan
zleconych zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmine,

* optata za pobyt w DPS,

«dozywianie ucznidéw, t¢ forme pomocy przyznaje si¢ celem poprawy poziomu zycia 0sob i ro-
dzin w zaleznosci od sytuacji rodzinnej i dochodowej. Pomoc udzielana jest w ramach programu
wieloletniego ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w
Suleczynie prowadzi dozywianie uczniow w 5 szkotach podstawowych: Podjazy, Wesiory,
Borek Kamienny, Msciszewice i Suleczyno i w 2 gimnazjach: Msciszewice, Suleczyno,

* wynagrodzenie dla opiekuna,

* odptatno$¢ za umieszczenie dziecka w rodzinie zastepcze;j,

* pomoc w postaci wydawania decyzji z zakresu opieki zdrowotnej.

Wielkos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych przez Osrodek Pomocy Spotecznej na
r6zne formy pomocy w latach 2014-2016 przedstawia ponizszy wykres.

Wydatki w zI na pomoc spoleczna w latach 2014-2016
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Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Sulgczynie

Na wykresie przedstawiono wysokos$¢ $rodkow finansowych wydatkowanych przez
Osrodek Pomocy Spotecznej w Suleczynie na pomoc spoleczng, uwzgledniajac kwoty na reali-
zacj¢ zadan wlasnych gminy 1 zadan zleconych gminie.

Analizujac wysoko$¢ naktadow przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie, nalezy
zauwazyc, iz w latach 2014-2016 ulegly one zwigkszeniu. Wptyw na taki stan rzeczy miat m.in.
wzrost kwot wydatkowanych na zadania zlecone gminie, wsrod ktorych od dnia 01.04.2016 r. do
dnia 31.12.2016 r. wyptacono $rodki finansowe na 10391 §wiadczen wychowawczych (500+) w
kwocie 5 181 651 zl oraz $wiadczenia rodzinne, ktorych liczba w roku 2016 wzrosta, co obrazuje
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ponizszy wykres. Ustawodawca podwyzszyt kwote dochodu uprawniajaca do pobierania §wiad-
czen rodzinnych oraz wprowadzit nowe §wiadczenie — Swiadczenie rodzicielskie.

Liczba wyplaconych §wiadczen rodzinnych w latach 2014-2016
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulgczynie

Liczba wyplaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego 2014-2016
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulgczynie

Ustawa o pomocy spolecznej zawiera liste¢ powoddw, dla ktérych kazdy mieszkaniec ma
prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowa przestankg przyznawania pomocy
jest spetienie kryterium dochodowego, informujacego o istotnym braku srodkow do zycia, za-
réwno w przypadku osoby samotnie gospodarujacej, jak i catej rodziny. Ponizszy wykres przed-
stawia najistotniejsze powody udzielenia pomocy spotecznej przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Sulegczynie w roku 2016.
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Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2016 r.
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulgczynie

Zasadnicza przyczyna w zwiazku, z ktorg mieszkancy wnioskuja o pomoc z systemu
pomocy spolecznej jest dtugotrwata choroba (480 0so6b pozostajacych w 147 rodzinach). Drugim
co do wielkosci powodem przyznawania pomocy jest ubostwo (399 oséb w 108 rodzinach).
Kwestia ubdstwa nie jest tylko indywidualnym problemem czlowieka nim dotknigtego, ale
niewatpliwie wptywa na zycie i funkcjonowanie catej rodziny, bardzo czesto jest przyczyna
kolejnych problemoéw spolecznych dotykajacych mieszkancéw gminy Sulgczyno.

Nalezy podkresli¢, ze wskazano gldwne przyczyny udzielanej pomocy, w tle natomiast
pozostaje niejednokrotnie niepelnosprawno$¢ oraz problem alkoholizmu.
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|Struktura odbiorcéw pomocy spolecznej ze wzgledu na wyksztalcenie w 2016r.
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Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Sulgczynie

Ze wzgledu na wyksztalcenie najwiekszg grupg beneficjentow stanowig osoby z wy-
ksztatlceniem zasadniczym-zawodowym, duzy procent stanowia $wiadczeniobiorcy bez wy-
ksztalcenia 1 z wyksztatceniem zasadniczo zawodowym. Najmniej odbiorcéw znajduje si¢ w
grupie 0soOb posiadajacych wyksztalcenie policealne. Niepokojacy wydaje sie by¢ fakt, ze to
wlasnie grupa oséb z wyksztalceniem podstawowym i1 bez wyksztalcenia najczgsciej potrzebuje
wsparcia ze strony O$rodka Pomocy Spotecznej. W latach 2014-2016 Osrodek Pomocy Spo-
tecznej w Suleczynie wyptacal rowniez dodatki mieszkaniowe na rzecz gospodarstw domowych,
ktore ze wzgledu na swoja trudng sytuacje ekonomiczng nie sg w stanie pokrywac catosci kosz-
tow zwigzanych z utrzymaniem mieszkania, ktore sg formg pomocy $wiadczong przez gming.
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Dodatki mieszkaniowe wyplacone w latach 2014-2016
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Suleczynie

Z roku na rok malata kwota wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych z Osrodka Pomocy
Spoteczne;.

Jednym z gltéwnych zadan w zakresie pomocy spotecznej jest wykonywanie pracy so-
cjalnej. Praca socjalna dotyczy niemal kazdej rodziny zgtaszajacej si¢ o pomoc do Osrodka. Jest
to jedna z bardzo waznych 1 pracochtonnych form pomocy, polegajaca przede wszystkim na do-
tarciu do $wiadomosci klienta, ze pracownik chce 1 moze mu pomoéce, pod warunkiem, ze on sam
zaangazuje si¢ W proces zmian.

Praca socjalna swiadczona jest z osobami i rodzinami w celu rozwinigcia lub wzmocnie-
nia ich aktywnos$ci i samodzielno$ci zyciowej, ukierunkowana na przywrdcenie utraconej lub
ograniczonej zdolno$ci samodzielnego funkcjonowania w srodowisku spotecznym.

Praca socjalna moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny. W kontrakcie so-
cjalnym opracowuje si¢ oceng sytuacji osoby lub rodziny oraz formutuje cele, ktore ma osiggnaé
osoba lub rodzina dla przezwyci¢zenia trudnej sytuacji zyciowej. W roku 2016 praca socjalna byta
prowadzona w 85 §rodowiskach. W okoto 65% przypadkach pracownikom udato si¢ nawig- za¢
wspolprace ze srodowiskiem co w efekcie przyniosto znaczng poprawe sytuacji rodzinnej, czy
bytowej podopiecznych.

Osrodek Pomocy prowadzi wspolprace z organizacjami pozarzadowymi i z ré6znymi or-
ganami 1 instytucjami w celu pomocy podopiecznym: z Urzedem Gminy, Policja, szpitalami,
Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Zespolem Interdyscyplinarnym,
Zespotami Szkot, Szkotami, Gminnym Os$rodkiem Kultury, sagdem, kuratorami sagdowymi, Po-
wiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, itp. W ramach wspolpracy z organizacja pozarzadows -
Parafialnym Zespotem Caritas przy parafii p. w. Sw. Trojcy w Suleczynie Osrodek zajmuje sie
rozdysponowaniem uzywanej odziezy, obuwiem, mebli, itp. pozyskanych od mieszkancow gmi-
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ny. Natomiast w ramach aktywizacji zawodowej zorganizowano wspodlnie z pracownikami Urzedu
Gminy prace spoteczno-uzyteczne dla 6 bezrobotnych oséb. Od 2012 roku, w zwigzku z
porozumieniem zawartym z Powiatowym Urzedem Pracy w Kartuzach pracownicy maja dostep
do danych osobowych osob bezrobotnych i1 poszukujacych pracy, znajdujacych si¢ w elektro-
nicznej bazie danych PUP.

Pracownicy osrodka pomocy na biezaco udzielaja petentom informacji o mozliwosci
uzyskania pomocy i wymaganej dokumentacji oraz procedurze zatatwiania spraw.

2. 4. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

W ostatnich latach sytuacja os6b bezrobotnych na lokalnym rynku pracy zmienia si¢ dy-
namicznie. Poczatkowo (lata 1997-2003) wystapil wzrost bezrobocia, lecz po wstapieniu Polski
do Unii Europejskiej nastapit systematyczny jego spadek. W roku 2008 nastgpito kolejne zata-
manie zwigzane z trudng sytuacja ekonomicznag, jednak bylo zdecydowanie mniejsze. Obecnie
bezrobocie w powiecie kartuskim nalezy do najnizszych w wojewodztwie pomorskim i w kraju,
co rowniez przektada si¢ na stope bezrobocia w gminie Suleczyno. Sytuacja taka nie dokonata sie
samoczynnie. Wplynely na to uwarunkowania zewnetrzne takie jak: wstapienie Polski do Unii
Europejskiej, migracja ludnos$ci za granicg, czy dobra sytuacja gospodarcza w wojewodz- twie
pomorskim oraz czynniki wewnetrzne takie jak planowane i skuteczne dzialania samorza- dow we
wspolpracy z partnerami rynku pracy, przy zaangazowaniu srodkéw krajowych i euro- pejskich.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawows, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale jedno-
czesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniajac si¢
do zubozenia materialnego, w bezposredni sposdb wplywa na poziom zycia rodzin, wywiera- jac
negatywne skutki zwlaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,
e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego 1 solidarnosci pomigdzy cztonkami rodzi-
ny,

e zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii Zycia spotecznego.

Dhugookresowe bezrobocie ma wpltyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkow utraty pracy jest obni-
zenie standardu Zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane s3 $wiadczenia kompensujace
ptace. Sytuacja materialna 0s6b dotknietych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie
trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych débr trwalego uzytku, oszczgdnos$ci 1 dlugow.
Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze catej rodziny. Pogorsze-
nie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy, co
przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemocg, czy zanikiem autorytetu
rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okoliczno$ciach pojawia si¢
rowniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorcow osobowych, a w konsekwen-
cji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikdw socjalnych to migdzy innymi pomoc w
planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dzialania ukierun-
kowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktoéra pozwala na uzaleznienie pomocy — for-
my, wysokosci 1 okresu wyptacania §wiadczenia — od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.
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Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczego6lnie niebezpiecznym
zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dlugie pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dez-
integracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$¢ zawodowa i nieuregulowany tryb zycia
wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzing i lokalne srodowisko spoteczne. Ne-
gatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami
przemocy 1 zlego traktowania sg najczesciej kobiety i1 dzieci. Dlugotrwale bezrobocie, z jego
negatywnymi konsekwencjami psychospolecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form
oddziatywan.

Wedhug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kartuzach na dzien 31 grudnia 2016 r. w
gminie Sulgczyno pozostawato zarejestrowanych 90 bezrobotnych, w tym 13 oséb z prawem do
zasitku dla bezrobotnych. Ogoétem bez pracy pozostawalo wiec 1,67 procent ogoétu mieszkancow
gminy. Nalezy doda¢, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy
moze by¢ rézny od rzeczywistej liczby informujacej o osobach pozostajacych bez pracy.

Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo gminy Suleczyno (stan na dzien 31 grudnia 2016r.)

2,71%

97,29%

Oosoby w wieku produkcyjnym Obezrobotni

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kartuzach

Wsrdd 3232 oséb w wieku produkeyjnym 90 pozostaje bez zatrudnienia.

Poziom bezrobocia w gminie Sul¢czyno w 2016 r.
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Z danych wynika, Ze liczba bezrobotnych zarejestrowanych w 2016 roku zmieniala si¢ w
roznych miesigcach. W miesigcu lutym nastapil nieznaczny wzrost liczby oséb bezrobotnych, po
czym od miesigca kwietnia zauwazalny jest duzy spadek i tendencja malejaca utrzymywata si¢ do
czerwca, dalej w lipcu minimalnie wzrosta i na podobnym poziomie utrzymywata si¢ do kon- ca
roku, ostatecznie w grudniu wynosita 90.

Bezrobocie w gminie Sulgczyno przez ostatnie lata wykazuje tendencje spadkowa. Zwig-
zane jest to gtownie z podjeciem pracy (przede wszystkim na emigracji), nie potwierdzeniem
gotowosci do pracy, zleceniem dziatan aktywizacyjnych, odmowg bez uzasadnionej przyczyny
podjecia propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy.

Bezrobotni z powiatu kartuskiego wedlug wieku zarejestrowani w PUP Kartuzy (stan na dzien 31
grudnia 2016 r.)
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kartuzach

Najliczniejsza grupg pozostajacych bez pracy stanowig osoby mtode, w wieku produk-
cyjnym do 25-34 lat. W rejestrach figuruje ich ogotem 583, w tym: 412 kobiet i 171 mezczyzn.
Kolejng liczng grupa sg osoby w wieku od 24 lat — ogdétem 512 0sob, z czego 336 kobiet 1 176
mezczyzn.

W grupie wiekowej od 35 do 44 lat wsroéd zarejestrowanych bezrobotnych sg 290
osoby, w tym 175 kobiet 1 99 mezczyzn. W przedziale wiekowym 55 lat i wigcej — 296 oséb
bezrobotnych, w tym 109 kobiety 1 187 mezczyzn. Najmniej liczng grupe bezrobotnych stanowia
osoby w przedziale wiekowym od 45 do 54 lat zewidencjonowano 290 bezrobotnych, w tym 175
kobiet i 115 me¢zczyzn.

Te dane oddajg negatywny obraz oso6b mtodocianych, nie posiadajgcych wczesniejszych
doswiadczen zawodowych lub jak mozna mniemac, ze korzystajg z systemow ksztalcenia w trybie
niestacjonarnym. Niepokoi grupa osob starszych- 55 lat 1 wigcej posiadajgca niewielkie
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szanse na zmiang swej sytuacji zyciowej, sa w wieku produkcyjnym, ale juz nie mobilnym, zde-
cydowanie trudniej znalez¢ prace i zdoby¢ nowe kwalifikacje zawodowe.

| Bezrobotni z powiatu kartuskiego wedlug wyksztalcenia (stan na dzien 31 grudnia 2016r.)
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Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Kartuzach

Poziom wyksztalcenia ma istotny wptyw na sytuacj¢ osoby na rynku pracy. Jak wskazuje
wykres, najwyzsze bezrobocie dosigga 0sob z wyksztalceniem zawodowym. W tym przedziale az
635 0s0b posiada status bezrobotnego, z czego 342 to kobiety 1 293 mezczyzni. Kolejng grupa
bezrobotnych w liczbie 401 sg osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej, wsrdd nich sg
216 kobiet i 185 mezczyzn.

Zastanawiajacy jest natomiast fakt istnienia do$¢ licznej grupy osob pozostajacych bez
pracy z wyksztalceniem policealnym i §rednim zawodowym. Oséb o statusie bezrobotnego jest w
tym przedziale 730, z czego 523 kobiet 1 207 mezczyzn.

Z koncem 2016 roku zdecydowanie najlepsza pozycje na rynku pracy posiadaty osoby z
wyksztalceniem wyzszym, tych w rejestrze bezrobotnych figurowato najmniej. Wraz z maleja-
cym poziomem wyksztalcenia zwigkszal si¢ udzial bezrobotnych w rejestrach Powiatowego
Urzedu Pracy w Kartuzach. Zestawiajac ten fakt z sytuacjg na rynku pracy nalezy nadal zachecac
mtodziez do zdobywania wyksztalcenia, natomiast w przypadku osob juz bezrobotnych szcze-
golny nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia, doksztalcanie i zmiane kwalifikacji zawodowych.
Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse na powrot do spoteczenstwa osobom, ktore z
roznych powodow znalazty si¢ na marginesie zycia spotecznego. Wychodzi réwniez naprzeciw
postulatom organizacji pozarzadowych, ktére oczekuja od panstwa wiekszego zaangazowania w
aktywizacje 1 edukacje srodowisk dotknietych dtugotrwalym bezrobociem.

Ustawa kladzie nacisk na edukacje i aktywizacje srodowisk marginalizowanych zawo-
dowo i spolecznie, a takze na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Obecna regulacja ma zasto-
sowanie przede wszystkim do osob, ktore nie posiadaja wtasnych dochodéw, a w szczegdlnosci
0s0b bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnosci, 0s6b uzaleznionych od alkoholu w
procesie leczenia, oso6b uzaleznionych od narkotykéw w procesie leczenia, os6b chorych psy-
chicznie, dlugotrwale bezrobotnych, bylych wiezniow oraz uchodzcow. Tym osobom ustawa
oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako uczestnictwo w Centrach Integracji Spoleczne;j
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lub jako wspierane zatrudnienie socjalne u przedsigbiorcow badZ w ramach wtasnej dziatalnosci
gospodarczej w formie spotdzielni socjalne;.
Wsparciem dla oséb w trudnej sytuacji spolecznej sag rOwniez organizowane prace spo-
tecznie uzyteczne, ktoére przede wszystkim spetniajg role pomocowas, a takze ksztattujg u oséb
bezrobotnych aktywne postawy, przywracaja zdolno$¢ petienia rdl spotecznych i zawodowych.
W perspektywie do 2022 roku poziom zatrudnienia i stopa bezrobocia bedg zalezne od kondycji
gospodarki krajowej i1 europejskiej. Zaktada sie, ze po okresie obecnej recesji nastapi poprawa
sytuacji ekonomicznej w najblizszych latach, a co za tym idzie zmniejszeniu ulegnie
poziom bezrobocia.

2.5. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje si¢, ze jest to caloksztatt problemow zwigza-
nych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie si¢ przez to zaréwno uposledzenie decyzji
dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych na niemozno$ci przerwania picia
alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwoch ptaszczyznach:

e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemozno$¢ utrzymania sie
w abstynencji);

e jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez spoteczenstwo
wzordw picia, co stwarza konieczno$¢ poszukiwania alkoholu.

Jedna z grup dysfunkcyjnych, ktéra objeta jest pomoca, stanowig osoby uzaleznione od
alkoholu. Naduzywanie napojow alkoholowych stanowi dzi§ bezsprzecznie jeden z powazniej-
szych probleméw w naszym spoleczenstwie. Szerzace si¢ zjawisko alkoholizmu dotyka wielu
mieszkancow kraju i nie respektuje ptci, wieku ani statusu intelektualnego. Jego rozmiary i nisz-
czycielskie dziatanie dajg si¢ obserwowac¢ wsrdd klientdéw pomocy spoteczne;.

W roku 20176 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Suleczynie 10 rodzinom z pro-
blemem alkoholowym udzielit pomocy materialnej na kwote 30 445,98 ztotych.

W 2016 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych przyjeta jedy-
nie 8 wnioskow dotyczacych skierowan na leczenie odwykowe, natomiast dla 8 osob wystapiono
do Sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego. Byly prowadzone
rozmowy cztonkéw komisji z 1 osoba naduzywajaca alkoholu, bedaca sprawca przemocy. Po-
nadto przeprowadzono 4 kontrole punktow sprzedazy napojow alkoholowych.

Aby eliminowa¢ niekorzystny wplyw alkoholizmu na spoteczno$¢ gminy, konieczne jest
prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz r6znych form promocji zdrowego stylu
zycia. Wazng role odgrywaja w tym procesie uchwalane corocznie programy profilaktyki i roz-
wigzywania problemow alkoholowych oraz dzialania podejmowane przez Gminng Komisj¢ Pro-
filaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w ramach przystugujacych jej uprawnien.
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Srodki finansowe shuzace rozwiazywaniu probleméw uzaleznien na terenie gminy Suleczyno w la-
tach 2014-2016
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Owielko$é srodkéw finansowych

Dane Petnomocnika Wéjta Gminy ds. Profilaktyki i Uzaleznien

Wielko$¢ srodkow przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoho-
lowych w gminie ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 85 tys. rocznie.

W ramach prowadzonych programow edukacyjno-informacyjnych dla mtodziezy w szko-
tach, organizowane sg jednorazowe prelekcje, pogadanki —w 2016 r. skorzystato z nich 311 oséb,
spektakle tu liczba uczestnikdéw to 394, festyny i inne imprezy plenerowe (pozasportowe) — 1026
uczestnikow, imprezy sportowe — 212 uczestnikdéw, konkursy — 89 uczestnikow.

Na terenie gminy prowadzi dziatalno$¢ 30 punktow sprzedazy napojow alkoholowych w
tym powyzej 18%- 20 punktow sprzedazy, ponadto wydano 9 zezwolen jednorazowych na
sprzedaz napojow alkoholowych.

W 2016 roku nie zanotowano zadnego przypadku cofnigcia zezwolenia za sprzedaz napo-
jow alkoholowych.

Komisja realizuje postawione sobie zadania poprzez koordynacje, finansowanie oraz
nadzor 1 kontrol¢ realizacji programoéw profilaktycznych w szkotach oraz innych placéwkach, a
takze wspotpracuje z innymi instytucjami w gminie w zakresie organizowania i dofinansowania
imprez §rodowiskowych promujacych trzezwosc. Gmina zatrudnia psychologa
dla dorostych 0sob uzaleznionych i ich rodzin, ktére moga nieodptatnie skorzysta¢ z porady. Na
terenie gminy nie jest prowadzona zadna pomoc psychologiczna dla dzieci takiej potrzeby wy-
magajacej.
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2. 6. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW PRZEMOCY

Patrzac w przeszio$¢, mozna odnie$¢ wrazenie, ze bywaty czasy, w ktérych przemoc i
zaniedbania wobec dzieci w ogoéle nie mialy miejsca. Z badan dotyczacych rodziny, a takze ob-
serwacji zycia spolecznego wiadomo ze ludzie bardzo niech¢tnie przyznaja si¢ do przemocy
wewnatrz rodziny.

W Polsce trudno jest okresli¢ doktadnie skale tego zjawiska. Co roku zglasza si¢ zaledwie kilka-
nascie tysigcy spraw o zngcanie nad rodzing, w tym samym czasie policja rejestruje okoto mi-
liona awantur domowych do ktorych jest wzywana.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje to, ze:

* jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dziataniem czlowieka i ma na celu kontrolo-
wanie i podporzadkowanie ofiary,

* sity sg nierdwnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewagg nad druga. Sprawca jest silniej-
szy, a ofiara stabsza,

* narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sity, narusza podstawowe
prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku itd.),

* powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody.

Doswiadczenie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolno$¢ do samoobrony.
Powszechnie przemoc traktowana jest jako akt godzacy w osobistg wolnos¢ jednostki przyczy-
niajacy si¢ do jej fizycznej, a takze psychicznej szkody, wykraczajace poza spoteczne zasady
wzajemnych relacji 1 zmuszanie jej do zachowan niezgodnych z wiasng wola. Przemoc upoka- rza,
wywotuje cierpienie, rodzac tym samym nienawis¢ 1 pragnienie odwetu. Przemoc pojmo- wana
jest takze jako wywieranie wplywu na innych ludzi, w wyniku ktorego ich aktualny po- ziom
rozwoju somatycznego i duchowego jest mniejszy niz potencjalny poziom jego rozwoju.

Mozna wyodrebni¢ rézne rodzaje przemocy:

» Przemoc fizyczna — bicie, zn¢canie si¢, glodzenie, zamykanie, kopanie, policzkowanie, szar-
panie, duszenie, ciaggni¢cie za wlosy, rzucanie przedmiotami, ale takze uzywanie niebezpiecz-
nych narzgdzi lub grozenie ich uzyciem, zadawanie bolu;

* Przemoc psychiczna — sprawowanie przez sprawce¢ przemocy psychicznej kontroli nad ofiara,
np. straszenie zabdjstwem, uzyciem przemocy, zabraniem dzieci, niszczenie lub grozenie znisz-
czenia rzeczy, upokarzanie, uzywanie wulgarnych stow, mowienie kobiecie, Ze jest do niczego, ze
jest brzydka, glupia, chora psychicznie, ze nikt jej nie chce, ze bez sprawcy sobie nie poradzi;

* Przemoc seksualna — zmuszanie do odbywania stosunku lub poddania si¢ innym zachowa-
niom seksualnym, a takze wymuszanie wspolzycia w nieakceptowanej formie.

Przemoc seksualna jest czesto przez ofiary molestowania ukrywana, co w znacznym stopniu
utrudnia udzielenie im pomocy;

» Przemoc finansowa (ekonomiczna) — np. utrzymanie kobiety w catkowitej zaleznosci finanso-
wej, zakazywanie jej pracy zawodowej, nie dawanie wystarczajacej iloSci pienigdzy na prowa-
dzenie domu;

* Przemoc polegajaca na osaczaniu — np. ciagle chodzenie za kims§, dzwonienie do niego w celu
wyrzadzenia mu krzywdy lub zastraszenia,
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* Przemoc w wymiarze spotecznym — zakazywanie osobie kontaktow z rodzina, przyjacioimi,
zabranianie jej wychodzenia z domu, upokarzanie jej w miejscach publicznych.

Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny, poczucia bezsilnosci 1 bezradno-
$ci, cigglego niepokoju, depresji, chordb zwigzanych ze stresem. Szczegolnie dramatyczne kon-
sekwencje przemocy zauwaza si¢ u dzieci. Powoduje ona bowiem w ich psychice nieodwracalne
skutki, ktore moga da¢ zna¢ o sobie dopiero w zyciu dorostym.

W celu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie Suleczyno powotano Uchwatg
Rady Gminy Suleczyno z dnia 24 lutego 2011r. Zesp6t Interdyscyplinarny, ktérego cele 1 zada-
nia sg okre§lone w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Prze-
mocy w Rodzinie na lata 2015-2020.

W sktad Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele: jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, oraz zapraszani sa kuratorzy spoteczni i inni specjalisci w
dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego
wykonujg zadania w ramach obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych. Prace w ramach Zespo-
hu Interdyscyplinarnego sa prowadzone w zalezno$ci od potrzeb zglaszanych przez Zespo6t lub
wynikajacych z innych indywidualnych probleméw. Podczas prac Zespotu Interdyscyplinarnego
omawiano zjawiska przemocy na terenie Gminy Sulgczyno, analizowano akty prawne, wedlug
ktorych podejmowane byly dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Przedsta-
wiono rowniez zadania jakie spoczywaja na cztonkach Zespotu Interdyscyplinarnego oraz oma-
wiano procedurg zatozenia ,,Niebieskiej Karty”. Czlonkowie Zespotu diagnozowali sytuacje w
poszczegblnych rodzinach, wymieniali si¢ informacjami, ustalali mozliwos$ci udzielenia odpo-
wiedniego wsparcia danej rodzinie. Aktualizowane byty rowniez mozliwosci dotyczace profilak-
tyki, rozpowszechniania wiedzy na temat przemocy w §rodowisku, podnoszenia kwalifikacji osob
pracujacych z rodzing dotknigta przemoca. Pracownicy socjalni na podstawie ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie odebrali z rodzin Zzadnych dzieci. Z zgromadzonych
danych wynika, ze wsrdd osob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca
przewazaja kobiety 1 osoby maloletnie. M¢zczyzni dominuja wsrdd osob, wobec ktorych istnieje
podejrzenie, ze stosujg przemoc.

Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
Liczba posiedzenh Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego | 12 11 7
Liczba zatozonych Niebieskich Kart 10 12 6
Liczba oséb objetych pomoca 40 62 45
Liczba rodzin objetych pomoca 12 12 9
Liczba zakonczonych Niebieskich Kart ze wzgledu na 7 3 8
ustanie przemocy oraz po zrealizowaniu planu pomocy
Liczba zakonczonych Niebieskich Kart ze wzgledu na brak | 1 9 3
zasadnosci podejmowania dziatan

Dane Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego w Sulgczynie

33




Ogodlna liczba 0séb objetych pomoca przyjmuje tendencje malejaca. Najczesciej zgtaszang forma
przemocy jest przemoc psychiczna/emocjonalna oraz przemoc fizyczna.

2.7. KWESTIA LUDZI W WIEKU POPRODUKCYJNYM

Jak wynika z danych demograficznych, odsetek ludzi w wieku poprodukcyjnym w na-
szym kraju ciggle wzrasta. Jest to problem narastajacy w kazdym nowoczesnym i wspdlczesnym
spoteczenstwie. Zmiany spoteczno —ekonomiczne, szybki postep techniczno-informacyjny, roz-
woj medycyny, przyczyniajg si¢ do wydtuzenia okresu zycia ludzkiego. Prognozy demograficz-
ne wskazuja, ze w kolejnych latach procent 0osob w starszym wieku w catej populacji bedzie
zwiekszal si¢ systematycznie. Obniza si¢ poziom wspdiczynnika dzietnosci. Z drugiej strony na
proces starzenia si¢ populacji wptywa wydtuzenie si¢ przecigtnego trwania zycia, a co za tym idzie
wzrost liczby 0s6b w wieku starszym.

Wojewddztwo pomorskie posiada najwyzszy przyrost naturalny, jednak nie uchroni to go
przed problemem starzenia si¢. Stopa staro$ci wynosita 18,9% w wieku 60 plus. Stan zdrowia
populacji 0s6b w wieku powyzej 50 lat jest zblizony do $redniej dla Polski.

Szacunki wskazuja, ze w catym wojewodztwie pomorskim ok. 57000 oséb starszych mo-
ze wymagaé wsparcia w codziennym zyciu (ushugi opiekuncze), do roku 2030 udzial osob sta-
rych w wieku poprodukcyjnym, w ogdlnej liczbie populacji osiagnie wskaznik 25,6%. Podobnie
sytuacja bedzie si¢ ksztattowaé w powiecie kartuskim i w gminie Sulgczyno.

Sytuacja ludzi w wieku poprodukcyjnym jest ztozona i zalezy od wielu czynnikéw, tj.;
pogorszenie stanu zdrowia, zanik tradycji miedzypokoleniowych, przemiany kulturowe, nieko-
rzystne warunki zycia i pogorszenie sytuacji materialnej. Powaznym problemem tej kategorii os6b
jest rowniez brak aktywnosci spotecznej, izolacja 1 osamotnienie.

Starzenie si¢ jest okreslane jako proces biologicznych i psychicznych zmian w organi- zmie
cztowieka, ktore postepuja w toku jego zycia. Tempo i stopien starzenia si¢ zalezy w duzej mierze
od stylu zycia, warunkow spotecznych, indywidualnych witasciwosci cztowieka, jego zdrowia,
charakteru, nawykow i przyzwyczajen.

Czynniki warunkujace proces starzenia dzielg si¢ na biologiczne oraz spoteczne.

Wsréd czynnikdw biologicznych wyrdznia sig:

 zmniejszenie aktywnos$ci ruchowej 0sob w podesztym wieku,

* przecigzenie ukladu nerwowego cztowieka szkodliwymi bodZzcami np. hatas, stres,
* niewlasciwe odzywianie,

* niekorzystne wptywy biosfery,

* lekomania, naduzywanie tytoniu, kawy i alkoholu.

Do czynnikéw spolecznych zalicza si¢ przede wszystkim:

* utratg radosci zycia,

+ trudnos$ci adaptacyjno- integracyjne os6b w podesztym wieku,
* izolacja spoteczna i psychiczna osob starszych,

* pogorszenie sytuacji materialnej,

« brak odpowiednich form rekreacji i aktywnego wypoczynku.
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Czesto staro$¢ utozsamiana jest z chorobg i pogarszaniem si¢ stanu zdrowia. W spote-
czenstwie funkcjonuje stereotyp, wedtug ktorego cztowiek stary jest osobg schorowang, niedo-
fezng , niezdolng do samodzielnego zycia 1 wymagajaca statej opieki oraz pielggnacji. Podejscie
takie rodzi wsrdd osob w podesztym wieku poczucie odrzucenia, izolacji oraz bycia ucigzliwym
balastem. Tymczasem seniorzy sa grupa spoleczna, ktéra odczuwa ogromna potrzebg akceptacji
oraz aktywnosci spotecznej. Opieka nad tymi ludzmi oraz klimat spoteczny wokét nich sg
wskaznikiem kultury zycia spotecznego. Osoby te nie tylko wymagaja wsparcia finansowego, ile
szeroko pojetej opieki- medycznej, pielegniarskiej, spotecznej oraz czegsto pomocy w zatatwieniu
podstawowych spraw bytowych.

W mysl ustawy o pomocy spotecznej, osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby
lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej pozbawiona, przystluguje pomoc w
formie ustug opiekunczych. Ustugi opickuncze obejmujag pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecang przez lekarza pielggnacje. Liczba klientow, u
ktoérych prowadzone sa ustugi opiekuncze na przetomie 2014-2016 utrzymuje si¢ na podobnym
poziomie, w ramach zadan wlasnych pomoc organizowana jest u 11 klientow.

W przypadku koniecznos$ci zapewnienia catlodobowej opieki, OPS kieruje osobe do domu
pomocy spolecznej, ktorego rodzaj jest okre§lany przez lekarza. Na terenie gminy funkcjonuje
jeden dom pomocy spotecznej jako Oddziat Domu Pomocy Spotecznej w Kobysewie.

Polityke spoteczng wobec 0sob starszych stanowi system dziatan, ktore majg na celu wy-
roOwnanie szans osOb starszych poprzez pomoc zaspokajania potrzeb, integracje z lokalng spo-
tecznos$ciag 1 zapewnienie godnych warunkow zycia. Wazne jest przygotowanie czlowieka wspot-
czesnego do wilasnej starosci, ktore polega nie tylko na zdobyciu refleksji nad staro$cig i uznania
jej naturalnosci, ale takze na wypracowaniu jej psychicznej akceptacji. Promowanie aktywnego
stylu zycia 0sob starszych poprzez wspieranie roznych form dziatalnosci i inicjatyw-, organiza-
cja spotkan-, wspdlne spgdzanie czasu na imprezach okolicznosciowych. W wyniku wspotpracy z
Stowarzyszeniem Rehabilitacyjno-Sportowym ,,SZANSA-START Gdansk”, cyklicznie co roku
jest organizowane spotkanie dla seniorow.

Osoby w wieku poprodukcyjnym w roku 2016 w stosunku do ogétu ludnosci gminy

88%

Oludno1$2¢%w wieku poprodukcyjnym
O pozostali mieszkancy gminy Suleczyno

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulgczynie
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Wyzwaniem dla polityki spotecznej w gminie Sulgczyno na najblizsze lata powinno by¢
zabezpieczenie potrzeb ludzi starych, poprzez:

 stworzenie warunkow do zachowania samodzielnosci 1 niezaleznosci,
« likwidacje barier architektonicznych,

* organizowanie czasu wolnego i rozwoj 0sobisty,

* rozw0j ustug spotecznych,

« prowadzenie aktywnych form wypoczynku, kultury i turystyki,

* zapewnienie opieki specjalistycznej,

« zapewnienie bazy rehabilitacyjnej.

Kwestia 0s6b niepelnosprawnych zwigzana jest mocno z seniorami, wraz z wie-
kiem wzrasta liczba os6b o ograniczonej sprawnosci. W dziataniach dla tej grupy wazne
sg zarowno kwestie witasciwe] opieki jak 1 formy aktywizacji. Respondenci rowniez
wskazali szczegdlng uwage na osoby starsze, ktorym nalezaloby zapewni¢ opieke w pel-
niejszym wymiarze.

2.8. BEZPIECZENSTWO I PORZADEK PUBLICZNY

Przestgpczos¢ nalezy do szczegolnych kwestii spotecznych, ktore odciskajg pigtno
na funkcjonowaniu kazdej spotecznosci, w ktorej majg miejsce. Intensywnos¢ z jaka wy-
stepuje ma duzy wplyw na formowanie zachowan i postaw spolecznosci lokalnej. Do
gtownych czynnikéw majacych wptyw na zagrozenie przestepczoscia naleza:

» wysokie bezrobocie i zwigzana z nim bieda,
» chec tatwego i szybkiego zysku,

* brak pozytywnych wzorcow,

« alkohol 1 $rodki odurzajace,

Dlatego tak istotne jest prowadzenie adekwatnych dziatan prewencyjnych, opera-
cyjnych oraz porzadkowych majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Na terenie gminy Sulgczyno za stan bezpieczenstwa publicznego odpowiedzialny
jest Posterunek Policji. Podczas wykonywania czynnosci stuzbowych na terenie gminy
policjanci w sposéb stanowczy reagowali na ujawnione wszelkiego rodzaju tamania
przepiséw. Stosowano pouczenia, naktadano mandaty karne lub kierowano wobec
sprawcow wykroczen wnioski o ukaranie do Sadu.
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Nalozone mandaty karne kredytowe

101+
91
81+
711
611
511
414
311
21+
11

O natozone
mandaty karne

N N N N N N N N N

2014 2015 2016

Dane Posterunku Policji

Nalozone mandaty karne kredytowe w rozbiciu na poszczegolne kategorie wykroczen:

Wykroczenia przeciwko 2014 2015 2016
Porzadkowi 1 spokojowi 0 2 1
publicznemu

Instytucjom panstwowymi | 1 0 0
samorzagdowym

Bezpieczenstwu osob i mie- | 2 7 4
nia

Bezpieczenstwu w komuni- | 87 83 78
kacji

Mieniu 1 5 2
Obyczajnosci publicznej 0 1 1
Urzadzeniom uzytku pu- 0 0 3
blicznego

Obowiagzkowi ewidencji 0 0 0
Ustawie ,,0 wychowaniuw | 4 2 4
trzezwosci”

Osobie 0 0 0

Dane Posterunku Policji w Suleczynie

Liczba przeprowadzonych interwencji:

Rok 2014 2015 2016

Wszystkie 298 286 305




Domowe 21 25 34

Publiczne 277 261 271

Dane Posterunku Policji w Suleczynie

Liczba wnioskéw sporzadzonych do Sadu

Rok 2014 2015 2016

[lo$¢ wnioskow 23 28 60

Dane Posterunku Policji w Sulgczynie

Funkcjonariusze Posterunku Policji w Suleczynie odnotowali szereg zdarzen przestep-
czych o réznym ci¢zarze gatunkowym.

Kategorie przestepstw:

Przestepstwa 2014 2015 2016
Kradziez z wtamaniem 4 10 10
Kradziez mienia 21 17 17
Nietrzezwy kierujacy samo- 14 9 7
chodem

Wypadek drogowy

Pobicie, uszkodzenie ciata

Zngcanie si¢ nad rodzing

Czyn samobojczy, nagly zgon

Pozar

Zniszczenie mienia

OO0k OoOlWw
RO~ RPRWEROoO
[l IE-N G2 INe 1NN ST Hoo)

Posiadanie narkotykow

Dane Posterunku Policji w Suleczynie

Analiza stanu bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, zdarzen przestepczych oraz
analiza materiatow operacyjnych z lat ubiegtych wykazuje, ze poziom przestepczosci
ulega nieznacznym wahaniom.

Dziatania ratowniczo-gasnicze prowadzone sg przez Ochotniczg Straz Pozarng w
Suleczynie, ktora realizuje zadania na rzecz ochrony ludnos$ci, ochrony przeciwpozaro- wej
oraz ratownictwa, a takze prowadzi na szerokg skale dzialania profilaktyczne skie- rowane
gléwnie do mlodziezy. Podstawowymi celami 1 zadaniami ochotniczych strazy pozarnych
wynikajagcymi m.in. z ich statutéw jest prowadzenie dziatalno$ci majacej na celu
zapobieganie pozarom, udzial w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie
pozarow oraz innych zdarzeh niebezpiecznych 1 klesk, a takze informowanie ludnosci o
istniejgcych zagrozeniach.
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2.9. KULTURA, SPORT | REKREACJA

Korzystanie z dobr kultury wptywa na jakos¢ zycia ludnosci 1 $wiadczy o poziomie
rozwoju spotecznego. Kultura w gminie Sulgczyno centralizuje si¢ gtownie wokét Gmin-
nego Osrodka Kultury oraz Gminnej Biblioteki Publicznej. Podstawowym dziataniem
Gminnego Osrodka Kultury jest zaspokajanie potrzeb 1 aspiracji kulturalnych spoteczen-
stwa poprzez:

tworzenie 1 upowszechnianie roznych dziedzin kultury oraz sztuki profesjonalnej 1
amatorskiej,

inicjowanie okre$lonych zadan z zakresu kultury,

prowadzenie rejestru placowek upowszechniania kultury w gminie,

udzielanie pomocy programowej i organizacyjnej spotecznemu ruchowi kulturalno
— o$wiatowemu,

organizowanie czynnego uczestnictwa mieszkancow w roznorodnych formach
dziatalnos$ci kulturalno — wychowaweczej, rozrywkowej i rekreacyjno - sportowej,
prowadzonej w ramach wtasnych,

wspomaganie organizacji, stowarzyszen i instytucji upowszechniajacych oswiate,
kulture 1 sport.

Imprezy organizowane 2014 2015 2016
przez GOK

Wystawy 2 2 1
Festiwale 1 przeglady arty- 1 1 2
styczne

koncerty 0 10 10
Imprezy turystyczne i spor- 12 1 0
towo-rekreacyjne

Konkursy 2 2 3
Pokazy teatralne 2 2 2
Wystepy zespotéw amator- 6 0 0
skich

Wystepy artystow 1 zespo- 6 0 0
tow zawodowych

Dane Gminnego Osrodka Kultury w Sulgczynie

Na terenie gminy Sul¢czyno dziatajag dwie grupy artystyczne: wokalne 1 folklorystyczne oraz
kota i kluby, jak przedstawia tabela ponize;.

Koto/kluby 2014 2015 2016
Plastyczne/techniczne 0 1 1
Informatyczne 0 1 1
Turystyczne i sporto- 0 0 2
wo-rekreacyjne
Seniora 0 1 1

Dane Gminnego Osrodka Kultury w Sulgczynie
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Ponadto zorganizowano w roku 2015 - 2 kursy jezykoéw obcych i 2 kursy nauki gry na in-

strumentach, za§ w 2016 r. — 2 kursy jezykow obcych i 1 kurs komputerowy.

Funkcje kulturalng w gminie oprécz Gminnego Osrodka Kultury petni rowniez biblioteka
publiczna. Do jej zadan, oprdcz pracy kulturalno-oswiatowej w celu rozbudzenia zainteresowa-
nia ksigzka w $rodowisku lokalnym organizuje spotkania autorskie, wystawy, konkursy, ferie i

wakacje, co cieszy si¢ wielkim zainteresowaniem.

Imprezy

2014

2015

2016

Spotkania autorskie

10 spotkan

382 uczestnikdow

8 spotkan

336 uczestnikow

10 spotkan

507 uczestnikow

Konkursy

2 konkursy

41 uczestnikoOw

5 konkursow

82 uczestnikow

6 konkursow

95 uczestnikow

Lekcje biblioteczne

3 lekcje

67 uczestnikow

8 lekcje

174 uczestnikow

6 lekcje

142 uczestnikow

Prowadzone zajgcia w
feriach zimowych

5dni

79 uczestnikOw

5dni

90 uczestnikow

5dni

153 uczestnikow

Grupy zabawowe 21 spotkan - -

101 uczestnikow
Wystawy 2 1 3
Spotkania z muzyka - 9 spotkan 10 spotkan

99 uczestnikow

105 uczestnikow

Dane opracowane przez Gminng Bibliotek¢ Publiczng w Sulgczynie

Jak obrazuje powyzsza tabela najwickszym zainteresowaniem spotecznos$ci lokalnej
cieszyly si¢ spotkania autorskie 1 organizowane zajecia dla dzieci w okresie ferii.
Wykres ponizej przedstawia ilos¢ wypozyczonych ksigzek w latach 2014-2016.

9000

8000

7000 1+

6000 4—

5000 4

4000 +

O dorosli

M dzieci i mtodziez

3000 4+
2000 1+

1000 4

2014

Dane opracowane przez Gminng Bibliotek¢ Publiczna w Sulgczynie

2015 2016
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Wazna role w zyciu kulturalnym gminy petnig Kota Gospodyn Wiejskiej. Sg one
dobrowolna, samorzadng i1 niezalezng organizacja spoteczng kobiet wiejskich, niezwykle
liczacy si¢ w spotecznosci lokalnej. Podejmuja szereg dziatan gospodarczych i spotecz-
nych na wsi, przy niewielkim wsparciu finansowym i organizacyjnym ze strony samo-
rzadu gminnego. Ich dziatalnos¢ to przede wszystkim organizacja zycia spotecznego na
wsi, w tym wspodlorganizacja imprez okolicznosciowych, dozynek 1 festynéw. Dzialal-
nos¢ Kot Gospodyn Wiejskich to takze podtrzymywanie 1 promowanie tradycji ludowych
1 kuchni regionalnej. Na terenie gminy Suleczyno dziata Klub Pracy 1 Kawiarenka Inter-
netowa zapewniajaca mozliwo$¢ wykorzystania czasu wolnego i skorzystania z bezptat-
nego dostepu do Internetu.

2.10. OCHRONA ZDROWIA

Gmina Sulgczyno zapewnia mieszkancom ochrong zdrowia poprzez funkcjonowa-
nie Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Kostrzewscy i apteki. Osrodek zapew-
nia:

* podstawowg opieke zdrowotna,

* podstawowg opieke¢ pediatrycznag,

* opieke stomatologiczna,

» gabinet diagnostyczno-zabiegowy,

* punkt szczepien,

* opieke potozniczo-ginekologiczna,

» opieke pielegniarki podstawowe;j opieki zdrowotnej,
» opieke pielegniarki medycyny szkolne;,

* zespot transportu sanitarnego.

Ochrona zdrowia oraz dbalo$¢ o mieszkancéw nalezy do zadan gminy. Ankieto-
wani jako jedno z pozadanych dziatan jakie nalezato by podjaé, wskazywali wigkszy
dostep do lekarzy specjalistow, zapewnienie transportu do lekarzy oraz zapewnienie noc-
nej i Swiatecznej opieki zdrowotnej a przede wszystkim utworzenie punktu rehabilitacyj-
nego. Respondenci na pytanie - jakie budynki na terenie gminy mozna by byto zaadop-
towa¢ na potrzeby pomocy spotecznej, wskazali niezagospodarowany budynek po
mieszkaniach lekarzy, na utworzenie punktu rehabilitacyjnego.

2.11 KWESTIA DZIECKA W GMINIE

Polityka spoteczna zajmuje si¢ dzie¢mi jako grupa wymagajaca szczegolnej troski i
ochrony. Dzialalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw, wyrowny-
waniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do os§wiaty, stuzby zdrowia, wypoczynku oraz
asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

Do bazy oswiatowej prowadzonej przez gming¢ Sulgczyno naleza:
* Zespot Szkot w Sulgczynie (Szkota Podstawowa 1 Gimnazjum),
* Zespot Szkot w Msciszewicach (Szkota Podstawowa 1 Gimnazjum),
* Szkota Podstawowa w Wesiorach,
» Szkota Podstawowa w Podjazach,
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* Szkota Podstawowa w Borku Kamiennym,
* Przedszkole Samorzagdowe w Sulegczynie,
* Odzial przedszkolny w M$ciszewicach,
* Odziat przedszkolny w Wesiorach.
Wystepuje jednak niedobor placowek przedszkolnych oraz brak ztobkow.

Gmina zapewnia dowoz dzieci do szkot, praktycznie z kazdej miejscowosci. Corocznie gmina
Suleczyno korzysta z dotacji podrecznikowej na wyprawke szkolng we wszystkich szkotach.
Rodziny z niskim dochodem korzystaty ze wsparcia w formie stypendiéw socjalnych i zasitkow
szkolnych

Liczba os6b, ktoérym przyznano stypendia socjalne dla ucznidéw i zasitki szkolne w
latach 2014-2016

350
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50

ficaba oson |

2014 2015 2016

Dane Urzgdu Gminy w Suleczynie

Zgodnie z Uchwata Nr X/104/2004 Rady Gminy Sulgczyno z dnia 18 lutego 2004 r. ucz-
niowie szczegoOlnie uzdolnieni z klas IV-VI szkoét podstawowych 1 uczniowie gimnazjum z Sule-
czyna i MSciszewic, otrzymali pomoC W postaci stypendium, w latach 2014-2016 — rocznie ko-
rzysta 40 uczniow.

Na terenie gminy nie ma zadnej szkoty ponadpodstawowej 1 ponadgimnazjalnej. Absol-
wenci gimnazjum 1 szkoty podstawowej maja mozliwos¢ kontynuowania edukacji m.in. w szko-
fach publicznych oraz niepublicznych, ktore dziataja na terenie powiatu. Powiaty zapewniaja
rowniez mozliwos$¢ ksztatcenia specjalnego dla uczniéw posiadajacych orzeczenie o konieczno-
$ci takiego ksztatcenia.

Szkoty, obok funkcji edukacyjnej, petnig réwniez role osrodkow kulturowych, w ktorych
odbywaja si¢ spotkania miejscowej ludnosci.

Zbiorcze dane dotyczace gminnej o$wiaty na poziomie przedszkolnym, podstawowym i gimna-
zjalnym przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

Liczba uczniéw w szkole wedlug poziomu nauczania w latach 2014-2016

Poziom nauczania 2014 2015 2016
Szkota podstawowa 411 441 409
Gimnazjum 190 191 183
Ponizej 0 79 90 114
»0” 111 88 93

Dane z Urzgdu Gminy Sulgczyno
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Szczegodlng troska otacza si¢ uczniow sprawiajacych trudnosci wychowawcze oraz tych,
ktorzy maja klopoty w nauce, proponujgc im terapi¢ i pomoc pedagogiczng oraz opieke¢ ze strony
swietlicy. Dzieciom z rodzin borykajacych si¢ z problemami zycia codziennego jest udzielana
pomoc w formie dozywiania, w ramach Programu Rzagdowego ,,Pomoc Panstwa w zakresie do-
zywiania”. Rzeczywista liczba oséb objetych programem w roku 2016 wynosita 349 os6b. Po-
nadto rodzinom bedacym w trudnej sytuacji kryzysowej, wymagajacym interwencji, Osrodek
Pomocy Spotecznej udziela wsparcia w postaci asystenta rodziny, zgodnie z zatozeniami zawar-
tymi w Gminnym Programie Wspierania Rodziny w Gminie Suleczyno na lata 2018-2020.

Rolg asystenta jest:
+ doradztwo w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego;
 wspieranie w sprawach dotyczgcych sytuacji zdrowotnej cztonkow rodziny;
« pomoc w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych;
» pomoc w poszukiwaniu pracy;
* pomoc w zatatwianiu spraw w urzedach i instytucjach;
* pomoc w rozwigzywaniu probleméw i konfliktow rodzinnych;
+ wzmacnianie kompetencji rodzicow;
» pomoc w egzekwowaniu obowigzku szkolnego.

Z analizy wynika, ze szkoty sg miejscami bezpiecznymi dla dzieci i mtodziezy. By sku-
tecznie wyeliminowa¢ ewentualne zagrozenia wsrod dzieci, organizowane sg czgsto spotkania i
pogadanki o charakterze profilaktycznym, m.in. z funkcjonariuszami policji. Powszechnie reali-
zowane sg takze programy profilaktyczne, ktore skutecznie tagodza zjawiska patologiczne i za-
pobiegaja ich wystepowaniu.
Warto zauwazy¢, ze placowki edukacyjne gminy nalezg do sieci szkot promujacych profilaktyke
prozdrowotng. Nauczyciele ksztattuja wsréd mlodziezy postawy charytatywne i propaguja ideg
wolontariatu poprzez wprowadzanie tematyki bezinteresownej pomocy potrzebujagcym w czasie
wybranych blokdw tematycznych oraz uczestnictwo w rdéznych akcjach charytatywnych. Poziom
wyksztalcenia lokalnej spotecznosci jest wazng przestankg w procesie oceny umiejetno- $ci i
radzenia sobie poszczegolnych osob przede wszystkim na rynku pracy. Im bowiem dana osoba
jest lepiej wyksztatcona, tym tatwiej potrafi si¢ przystosowa¢ do zmiennej rzeczywistosci rynku
pracy i otaczajacej go rzeczywistosci. Korzystnym zjawiskiem jest coraz lepsze wyksztat- cenie
ludzi mtodych przed 30 rokiem zycia. Podejmuja nauke w szkotach srednich og6lnoksztat- cacych,
badZz zawodowych, koncza studia wyzsze.

Wynika¢ to moze posrednio z podwyzszajacego si¢ standardu zycia rodzin, coraz wigcej
rodzicow sta¢ na tozenia na nauke¢ dla dzieci, a takze z coraz wigkszej liczby szkot $rednich 1
wyzszych oferujagcych nauke na atrakcyjnych kierunkach zapewniajacych uzyskanie zatrudnienia
w przysztosci. Waznym elementem jest podwyzszanie swiadomosci spotecznosci lokalnej i trak-
towanie wyksztalcenia jako niezbgdnego do uzyskania satysfakcjonujacej pracy w przysztosci.

43




Liczba oso6b, ktérym przyznano stypendia socjalne dla ucznidow i zasitku szkolne w latach
2014-2016
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Dane Urzgdu Gminy w Suleczynie

Wsréd réznych form pomocy szkota proponuje uczniom m.in. zajgcia w ramach przed-
miotowych kot zainteresowan, udzial w projektach, wsparcie psychologiczno-pedagogiczne w
formie zaje¢ terapeutycznych i socjoterapeutycznych, a takze rdznorodne imprezy szkolne, re-
kreacyjne i sSrodowiskowe.

2.12. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja problemow spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementoéw kazdego
postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy 1 ewentualne kierunki ich
rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomoca ktorego identyfikowano
problemy spoteczne gminy, byla ankieta, przekazana do os6b majacych wplyw na ksztatt lokal-
nej polityki spotecznej, udostepniona mieszkancom na stronie internetowej Www.gops-
suleczyno.pl Z nadestanych odpowiedzi wyltonit si¢ obraz najistotniejszych kwestii dotykaja- cych
lokalng spotecznosc.

Atuty i potencjal rozwojowy gminy

Wedtug respondentéw gmina Suleczyno ma atrakcyjne polozenie geograficzne, idealne dla
lepszego 1 bardziej efektywnego jej rozwoju. Za najwickszg zalet¢ uznano unikatowg trady- cj¢
terenéw wiejskich, duza ilos¢ jezior i lasow, czyste powietrze, ciszg, a co za tym idzie pigkno
terenéw krajobrazowych i1 r6znorodno$¢ otoczenia przyrodniczego. Ankietowani zwracali rOw-
niez szczegdlng uwage na poczucie bezpieczenstwa. Wigkszo$¢ ankietowani stwierdzili, ze na
terenie gminy jest dobrze rozbudowana baza sportowa i1 edukacyjna. Mieszkancy cenig sobie
kaszubska kulturg i przyjaznie nastawionych wzgledem siebie ludzi.
W pierwszych pytaniach poproszono respondentow o wskazanie 5 najwazniejszych kwestii na
ktérych powinna skupic¢ si¢ niniejsza strategia.

Uzyskane odpowiedzi prezentujg ponizsze wykresy.
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Najwazniejsze problemy spoleczne gminy

18,4%

14,9%

24,1% 11,5%
Opomoc ludziom starszym, samotnym O pomoc dzieciom z najubozszych rodzin
O pomoc osobom niepelnosprawnym Opomoc dzieciom chorym i uposledzonym
M leczenie alkoholikéw i narkomanéw Opomoc osobom bezrobotnym

Wedhlug badanych, najwazniejsza kwestia w rozwigzywaniu probleméw spotecznych na
ktérym powinna skupi¢ si¢ strategia jest pomoc ludziom starszym, samotnym. Jednoczesnie dla
wigkszosci respondentdow pomoc osobom niepelnosprawnym oraz dzieciom z najubozszych
rodzin to réwniez wazna kwestia na ktorej powinna skupi¢ si¢ strategia.

Kolejng poruszang kwestig bylo wyrazenie opinii na temat zaspokojenia potrzeb spotecz-
no-bytowych. Wiekszos¢ respondentdw uwaza, ze potrzeby spoteczno-bytowe w gminie sg za-
spokojone, 9,4 % ankietowanych nie mialo zdania, natomiast 21,9 % badanych uwaza, ze nale-
zato by zwigkszy¢ opieke nad osobami starszymi (samotnymi) oraz niepelnosprawnymi, jako
problem wskazano réwniez brak $wietlicy integracyjnej, sitowni na §wiezym powietrzu, placu
zabaw dla dzieci i brak miejsc pracy.

Potrzeby spoleczno- bytowe mieszkancow gminy

68,8%

21,9% 9,4%

0 [m] [m]
nie tak nie mazdania
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Osobne zagadnienie w ankiecie stanowito pytanie z prosba o wskazanie co najbardziej
przeszkadza respondentom w miejscu zamieszkania. Odpowiedzi obrazuje wykres ponizej.

37,0% 8,7%

30,4%

23,9%
O potozenie, daleko od miasta O zty stan drég

Obrak infrustruktury turystycznej Obrak dostepu do jeziora

Najwiekszy problem jaki przeszkadza badanym w miejscu zamieszkania to zty stan drog,
takg odpowiedz wskazata wigksza potowa ankietowanych i1 brak powszechnego dostgpu do je-
ziora, dalej to dalekie polozenie gminy Sulgczyno od miast i brak infrastruktury turystyczne;.

2.13. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest uzyteczng i coraz powszechniej stosowang metoda przy okreslaniu
priorytetdow rozwojowych w pracach nad strategia. Metoda ta taczy analize wnetrza, jak 1 oto-
czenia organizacji oraz badanie szans i zagrozen, jakie stoja przed organizacja. Analizie SWOT
poddawane sg nie tylko przedsigbiorstwa, ale rowniez powiaty oraz gminy. Opracowanie analizy
SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Stanowi punkt wyjsciowy dla
okreslenia celow strategicznych oraz projektow socjalnych. Przedstawione ponizej czynniki
obejmuja mocne i stabe strony, a takze szanse i zagrozenia. W analizie odnoszono si¢ do kwestii
spotecznych w gminie Sulgczyno.

Mocne strony

e dodatni przyrost naturalny,

e dobre rozpoznanie przez wtadze lokalne i instytucje istniejacych probleméw spotecznych
w gminie,

e wspodipraca wladz lokalnych oraz instytucji w celu przeciwdziatania istniejagcym proble-

mom spolecznym w gminie,

atrakcyjne potozenie, czyste srodowisko naturalne,

funkcjonowanie Klubu Pracy i Kawiarenki Internetowej,

niska skala bezrobocia,

zaangazowanie Kot Gospodyn Wiejskich w dziatania na rzecz osob starszych,

dobre przygotowanie pracownikow pomocy spotecznej do pracy z osobami bezrobotnymi,

gotowos¢ podjecia przez mtodych ludzi nowych wyzwan 1 elastyczne reagowanie na po-

trzeby rynku pracy.

e dysponowanie przez gmine stalymi $rodkami finansowymi na profilaktyke i rozwigzywa-
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nie probleméw alkoholowych,

posiadanie srodkow na profilaktyke i rozwigzywanie problemow alkoholowych.

aktywna praca na rzecz pomocy dzieciom i mtodziezy,

wspieranie organizacji III sektora przez samorzad w dzialaniach na rzecz dzieci, mtodzie-
zy irodziny,

propagowanie idei wolontariatu,

Dziatania pomocowe organizacji charytatywnych Caritas, pomoc parafii dla oséb potrze-
bujacych,

Rozwinigta baza infrastrukturalna dla aktywnych form zdrowego trybu zycia,

Brak ucigzliwego przemystu.

Stabe strony

Duza liczba 0séb bezrobotnych mtodych i 50+,

Niska sktonnos¢ do zmiany zawodu,

niedostateczna ilo$¢ nowych miejsc pracy,

Deficyt specjalistow w dziedzinach: psycholog dziecigcy, kardiolog, urolog, neurolog, gi-
nekolog

Brak systematycznej profilaktyki zdrowotnej i opieki dla osob starszych,

Brak dostepu do catodobowej opieki medycznej i do apteki,

brak organizacji pozarzadowych pomagajacych osobom uzaleznionym,

ograniczona oferta aktywizacji osob starszych,

wzrastajaca liczba osob starszych w tym niesamodzielnych,

niedostateczna oferta wsparcia dziennego dla senioréw, brak dziennego domu pomocy,
brak wlasnych opracowan naukowych dotyczacych sytuacji osob starszych,

zmiana modelu rodziny z wielopokoleniowej na jedno- dwupokoleniows,

poglebiajacy si¢ kryzys rodziny, przejmowanie pewnych funkcji rodziny przez instytucje,
niemozno$¢ kontynuowania przez osoby starsze aktywnosci zawodowej,

trudnos$ci w realizowaniu si¢ przez osoby starsze w organizacjach pozarzagdowych,
deficyt wolontariuszy mogacych §wiadczy¢ pomoc osobom starszym,

niewystarczajaca oferta spedzania wolnego czasu dla mieszkancéw mniejszych miejsco-
wosci w gminie,

brak powszechnego dostepu do jeziora,

ograniczenia w komunikacji, utrudnienia w dojezdzie do pracy, szczegdlnie zmianowej,
brak osrodka wsparcia i punktu poradnictwa dla rodzin i malzenstw w kryzysie,
niewystarczajaca liczba przedszkoli oraz brak zlobkow,

brak bezptatnego poradnictwa prawnego dla mieszkancow gminy,

stan i jako$¢ infrastruktury drogowej.
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Szanse

wzrost swiadomosci spotecznej dotyczgcej problemoéw zdrowotnych,

partnerstwa instytucji pomocy i integracji spotecznej oraz urzgdu pracy podejmowane na
rzecz osOb zagrozonych wykluczeniem spoltecznym,

system wsparcia dla osob i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy,

efektywnos¢ iskuteczno$¢ dziatan podejmowanych na rzecz uzaleznionych,

wzrost zaangazowania mieszkancow W dziatania w ramach wolontariatu,

podmiotowe traktowanie osob starszych,

koordynowanie dziatan podmiotéw na rzecz osob starszych,

kreowanie dziatan podnoszacych aktywne formy spedzania czasu wolnego przez osoby star-
sze i niepetnosprawne,

wykorzystanie potencjatu ludzi starszych,

pozytywny wplyw postepu medycyny na poprawe sytuacji zdrowotnej osob starszych,
uwrazliwienie spoteczno$ci lokalnej na problemy 0sob niepetnosprawnych i starszych,
prowadzenie szkolnych programéw profilaktycznych.

Zagrozenia

istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia,

brak perspektyw zawodowych zwlaszcza dla ludzi mtodych — emigracja zarobkowa na
skale masowa,

wystepowanie zjawiska wykluczenia spotecznego w niektorych grupach spolecznych,
niewystarczajace mozliwosci dla sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy w
dziedzinie uzaleznien,

fatwa dostepnos¢ do uzywek, substancji psychoaktywnych, nie dostrzeganie problemu
uzaleznien oraz pojawianie si¢ nowych rodzajéw uzaleznien,

negatywne postawy wynikajace z zaniku wzorcow wychowawczych,

ograniczane $rodki finansowe na zapewnienie catodobowej opieki osobom niepetnospraw-
nym i starszym,

wzrost liczby 0sob starszych, samotnych wymagajacych pomocy, opieki i rehabilitacji,,
zanikanie modelu rodzin wielopokoleniowych oraz zmiany demograficzne, skutkujace
wczesniejszym korzystaniem z systemu instytucjonalnego wsparcia,

zanik wiezi sasiedzkich w spoteczenstwie lokalnym,

brak $§wietlic socjoterapeutycznych dla dzieci 1 mtodziezy,

niewystarczajaca opieka medyczna,

wystepowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznienia, rozpad wig¢zi rodzinnych,
bezrobocie, przemoc w rodzinie, ubéstwo,

ograniczona oferta spedzania czasu wolnego dla mtodziezy,
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2.14. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie problemow spotecznych okreslamy instytucje
znajdujace si¢ na terenie gminy lub obejmujace swym zasiggiem dziatania jej mieszkancow, kto-
re funkcjonuja w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane problemy. Sa to zaréwno jed-
nostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzadowe.

2.15. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC I WSPARCIE

Instytucja oferujaca pomoc i wsparcie mieszkancom gminy jest Osrodek Pomocy Spotecz-
nej mieszczacy si¢ w Sulgczynie przy ulicy Kaszubskiej 26. Podmiotem prowadzacym jednostke
jest gmina Sulgczyno. Osrodek, realizujac zadania wynikajace m.in. z ustawy o pomocy spo-
tecznej, koordynuje rozwigzywanie problemoéw spotecznych w gminie. Oferta jednostki skiero-
wana jest do mieszkancow gminy, ktorzy znajduja si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, a w szczego6l-
nos$ci materialno- bytowej.

Kadre OPS stanowia: kierownik, dwoch pracownikéw socjalnych 1 7 pozostatych pracow-
nikow ( stan na dzien 31-12-2016r.). Kadra uczestniczy w réznych formach doksztalcania i pod-
noszenia swoich kwalifikacji, wérdd ktorych nalezy zaliczy¢:

Na terenie gminy Sulgczyno funkcjonuje 22 organizacji pozarzadowych, istnieja 2 parafie
kos$ciota katolickiego. Pomiedzy sektorem publicznym, a pozarzagdowym istnieje dobry przeptyw
informacji dotyczacy podopiecznych korzystajacych z pomocy i realizowanych dziatan. Uchwa-
13 Rady Gminy Suleczyno co rocznie przyjety jest ,,Roczny Program Wspotpracy Gminy Sulg-
czyno z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie”.

Skutkuje to podejmowaniem wspotpracy z tymi organizacjami w zakresie dziatan na rzecz
rozwoju i promocji gminy, dofinansowywania dziatalno$ci statutowej, wsparcia lokalowe- go, czy
rzeczowego.

Kazda spotecznos¢, w ktorej istniejg silne wigzi spoteczne, winna organizowac wspotpra-
c¢ miedzy samorzadem, a instytucjami pozarzadowymi, aby wspoldziata¢ w kierunku uzupet-
nienia i usprawnienia instytucjonalnego form pomocy.

Wykaz organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie gminy Suleczyno:

- Gocki O$rodek Tworczych Inicjatyw Spotecznych,

- Fundacja ,,Aby chcialo si¢ chcie¢’’

- Stowarzyszenie Muzykow Jazzowych,

- Stowarzyszenie Rehabilitacyjno — Sportowe ,,Szansa — Start Gdansk™ (dziata aktywnie na tere-
nie gminy Suleczyno)

- Klub Sportowy ,,Msciszewice”,

- UKS — Mtody Sportowiec,
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- Pomorski Odziat Polskiego Towarzystwa Walki z Kalectwem (dziata aktywnie na terenie gmi-
ny Suleczyno),

- Stowarzyszenie ,,Na rzecz Rozwoju Srodowiska Nad Jeziorem Stacinko”,

- Stowarzyszenie ,,Aktywne Kistowo”,

- Stowarzyszenie Rozwoju Sotectwa Msciszewice,

- Kotko rolnicze - Koto Gospodyn Wiejskich w Wesiorach,

- Stowarzyszenie Koto Gospodyn Wiejskich "Msciszewiczanki” w Msciszewicach
- Uczniowski Klub Sportowy ,, Mtody Sportowiec” Suleczyno,

- Gminny Klub Sportowy ,,Stupia”- Suleczyno,

- Zrzeszenie Kaszubsko- Pomorskie, Oddziat Suleczyno,

- Ochotnicza Straz Pozarna Sulgczyno

- Ochotnicza Straz Pozarna M$ciszewice

- Ochotnicza Straz Pozarna Kistowo

- Parafialny Zespo6t Caritas przy Parafii p.w. Sw. Trojcy,

- Fundacja ,,Deine Chance” Zdunowice,

- Fundacja ,,Ekokresy”.

2.16. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Przeprowadzona w kilkunastu obszarach diagnoza sytuacji spotecznej w gminie Sulgczy-
no stanowita podstawe do sformutowania misji oraz wyznaczenia celow Strategicznych, opera-
cyjnych i kierunkéw dziatan niezbednych do podjecia w latach 2018 — 2022. Wdrozenie zapla-
nowanych przedsigwzi¢¢ powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow gminy,
zmniejszenia skali wystepujacych w niej probleméw spotecznych oraz zminimalizowania ich
skutkow spotecznych.

Sumujac uzyskane informacje i naktadajac wyniki diagnozy na zakres mozliwo$ci kom-
petencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktorych rozwia-
zanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sg one tre$cig czesci progra-
mowej niniejszego dokumentu.

Przygotowujac dokument uznano, iz w pierwszej kolejnosci nalezy zaprogramowac¢ dzia-
fania, majace na celu poprawe sytuacji rodziny. W tym zakresie nalezy przeciwdziata¢ dysfunk-
cjom opiekunczo- wychowawczym, ktore ostabiajg rodziny, a tym samym nie pozwalajg w pelni
zaspokoi¢ potrzeb rozwojowych dziecka, oraz wspiera¢ rodziny dotknigte 1 zagrozone proble-
mami bezrobocia, ubdstwa 1 alkoholizmu.

Odpowiedniego wsparcia nalezy takze udzieli¢ osobom w wieku poprodukcyjnym, gru-
pom licznym w gminie, a tym samym szczeg6lnie podatnym na marginalizacje¢ 1 wykluczenie
spoteczne. Wraz z wiekiem nasilaja si¢ bowiem problemy zdrowotne i zwigksza si¢ liczba 0sob
dotknigtych bezradnoscig.

Nalezy réwniez pamigta¢ o rozwijaniu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Ja-
ko$¢ $wiadczonych ustug spotecznych powinna bowiem ulegaé takze poprawie poprzez wspot-
dziatanie z przedstawicielami sektora pozarzadowego.

Tworzac polityke spoteczng na poziomie lokalnym zgodnie z zasadami pomocniczos$ci i
partycypacji spolecznej, nie sposob, nie dostrzec w dokumencie programowym powyzszych
kwestii 1 wskaza¢ dla nich wtasciwych mozliwosci rozwoju.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci strategii zawarte sq programy szczegotowe polityki spolecznej, przeznaczone
do realizacji na terenie gminy na najblizsze lata. Zostaty one ujete w formie misji, celow strate-
gicznych, celow szczegotowych i kierunkow dziatan.
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3.1. MISJA

ZAPEWNIENIE MIESZKANCOI\/I,
GMINY SULECZYNO WARUNKOW
SPRZYJAJACYCH

PRZECIWDZIALANIU
MARGINALIZACJI | WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU

POPRZEZ UMOZLIWIANIE OSOBOM I
RODZINOM PRZEZWYCIEZANIA
TRUDNYCH SYTUACJI ZYCIOWYCH

52




3.2 CELE STRATEGICZNE

Problem:

Rodzina powinna zapewni¢ swoim cztonkom oparcie i pomoc. Moze to uczyni¢ tylko sil-

na rodzina, w zwigzku z tym wszelkie problemy opiekunczo — wychowawcze oslabiajace jej
funkcje powinny by¢ wczesnie rozpoznane. Polepszeniu powinna ulec sytuacja dziecka.

Cel strategiczny 1

Sprawny system zapobiegania kryzysom rodziny i wspierania rodzin w kryzysie, ze szczegol-
nym uwzglednieniem potrzeb dzieci i mlodziezy.

Cele szczegolowe

1.

w

Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz wspieranie i usprawnianie systemu wspar-
cia dla rodziny: psychologicznego, prawnego, socjalnego.

Zapewnienie dzieciom i mlodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju zgodnie
z ich potrzebami i przystugujacymi im prawami.

Rozwoj zastepczej opieki rodzicielskiej.

Wspolpraca z instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ opieka i pomoca rodzinie.

Kierunki dzialan

1.

~w

11.

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Sulgczyno na lata 2018-
2020.
Rozwdj specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla rodzin naturalnych, za-
stepczych, a takze terapii rodzinnej.
Wspieranie materialne rodzin z systemu pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych.
Zintensyfikowanie 1 rozw0j form pracy socjalnej za szczegdélnym uwzglednieniem dzieci
ze srodowisk niewydolnych wychowawczo.
Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich:

a. organizacja i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,

b. zapewnienie odziezy, wyposazenia w artykuty szkolne,

c. organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwania srodkéw na pomocdzieciom
Szkolenie 1 podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistow do pracy z rodzing oraz
w zakresie zaspokojenia potrzeb dzieci w placéwkach.
Inicjowanie i rozwdj réoznych form integracji rodzin ze spotecznoscig lokalng- wspieranie
wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych i kulturalnych, festynow,
spektakli we wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi.
Tworzenie interdyscyplinarnych zespotéw specjalistow do spraw interwencji
w sytuacjach zagrazajacych dzieciom 1 mtodziezy.
Rozwdj placéwek wsparcia dziennego — §wietlice socjoterapeutyczne

. Wykorzystanie potencjalu partnerow spolecznych w realizacji pomocy dziecku

I rodzinie.

Zintegrowanie dzialan na rzecz dziecka i rodziny ze S$rodowiskiem lokalnym, a
w szczegbdlnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sadami 1 ich orga-
nami pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, zaktadami opieki zdrowotnej, koscio-
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tami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi.
Problem:

Postepujace starzenie si¢ spotecznosci lokalnej oraz pogarszajaca si¢ sytuacja materialna
0s6b w wieku poprodukcyjnym, oséb samotnych, skutecznie ogranicza im samodzielny, pelny 1

czynny udziat w zyciu spotecznym.

Cel strategiczny 2

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz os6b w wieku poprodukcyjnym za-
pewniajgcego im czynny udzialu w zyciu spolecznym.

Cele szczegolowe:

1. Przeciwdzialanie izolacji i wykluczeniu spotecznemu oséb w wieku poprodukcyjnym
(organizacja czasu wolnego)

2. Poszerzenie i poprawa $wiadczonych ustug.

3. Aktywizacja §rodowiska, tworzenie grup samopomocowych, grup sasiedzkich, grup
wsparcla

Kierunki dzialan:

1. Rozwijanie systemu pomocy osobom w wieku poprodukcyjnym w ich srodowisku
zamieszkania:
a) ustugi opiekuncze swiadczone przez Osrodek Pomocy Spotecznej,
b) propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia,
€) uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby osob starszych,
d) stworzenie bazy danych o osobach i placowkach s$wiadczacych ustugi
opiekuncze.
Podj¢cie dziatan w kierunku rozwijania i upowszechniania dziatan klubow seniora.
3. Szerzenie idei wolontariatu na rzecz pomocy osobom starszym, w wieku
poprodukcyjnym.
4. Prowadzenie grup wsparcia i grup samopomocowych.
5. Wspdlpraca z instytucjami, organizacjami, kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi, ktore
prowadzg akcje na rzecz ludzi starych.
6. Doradztwo i zachgcanie do rozwoju matych form pomocy dla oséb starych, takich jak
rodzinne domy pomocy.
Organizowanie wolontariatu do dziatan na rzecz osob starszych.
8. Rozwoj oferty kulturalnej adresowanej do 0sob w podesztym wieku.

no

~

Problem:
Zgodnie z zasadg pomocniczosci system polityki i pomocy spotecznej uzupetnia i

wspomaga naturalng struktur¢ spoteczng w samoorganizacji 1 kompensowaniu podstawowych
potrzeb.
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Cel strategiczny 3

Wzmacnianie lokalnej spolecznosci w samodzielnym rozwiazywaniu

wlasnych problemow.

Cele szczegolowe:

1. Inicjowanie integracji spotecznosci lokalnej.

2. Diagnozowanie potrzeb i problemow spotecznosci lokalnej.

3. Inicjowanie wspoétdziatania pomigdzy grupami spotecznymi i organizacjami pozarzado-
wymi, a instytucjami rzgdowymi 1 samorzagdowymi.

Kierunki dzialan:

1. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejacych probleméw spotecznych.

Wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy.

3. Ciagte podnoszenie kwalifikacji przez kadre pomocy spotecznej w celu lepszego rozpo-
znawania i reagowania na pojawiajace si¢ kwestie spoteczne.

4. Realizacja zadan dotyczacych rozwigzywania problemow spotecznych w gminie, w jak
najszerszym zakresie, przez organizacje spoleczne, kosciot katolicki, fundacje, stowarzy-
szenia, pracodawcow, osoby fizyczne 1 prywatne.

5. Rozszerzenie ruchu pozarzadowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo w szkole-
niach dla lokalnych liderow.

6. Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajacych i istniejacych organizacji po-
zarzagdowych oraz $wiadczenie poradnictwa dla organizacji pozarzadowych w zakresie
pozyskiwania grantow 1 dotacji, Srodkoéw finansowych z innych Zrodet niz samorzadowe.

7. Rozwd) wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi o dzialalnosci ponad lokalnej 1
ogolnopolskiej poprzez zaprezentowanie im waloréw i mozliwosci samorealizacji na te-
renie gminy.

8. Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolontariuszy do wspotpracy w realizowa-
niu zadan dotyczacych rozwigzywania problemow spotecznych.

9. Upowszechnianie pozytywnych skutkow postaw obywatelskich.

N
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3.3. ZWIAZEK MISJI Z CELAMI STRATEGICZNYMI

Zapewnienie mieszkafnncom
gminy Suleczyno warunkow
sprzyjajacych
przeciwdzialaniu
marginalizacji i wykluczeniu
spolecznemu poprzez
umozliwienie osobom i

rodzinom przezwyci¢zania
trudnych sytuacji zyciowych

\ B

Rozwijanie Sprawny system — .
zintegrowanego systemu zapobiegania Wzmacnianie lokalne]
wsparcia na rzecz 0séb w kryzysom rodziny i spotecznosei w
wieku poprodukcyjnym wspierania rodzin w samodzielnym
zapewniajgcego im czynny kryzysie, ze rozwigzywaniu whasnych
udziat w zyciu szczegolnym problemow.
spotecznym. uwzglednieniem

potrzeb dzieci i

mtodziezy

3.4, MONITORING I WDRAZANIE STRATEGI|I

Zgodnie z art. 110 pkt 4 z ustawg o pomocy spotecznej, koordynatorem realizacji Strategii

Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Sulgczyno na lata 2018 -2022 bedzie Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Sulgczynie. Sformutowane w dokumencie kierunki dziatan beda
wdrazane przez wyznaczonych realizatorow partnerow w realizacji, w zaleznos$ci od
posiadanych i pozyskanych srodkoéw finansowych.
Ze wzgledu na wage zagadnien oraz dlugoletni okres realizacji strategii musi by¢ ona na biezgco
monitorowana. Proces ten nie tylko zapewni sprawny i zgodny z harmonogramem postep reali-
zacji programu, ale rowniez umozliwi ocen¢ zasadno$ci przyjetych celow strategicznych oraz
stuzacych jej realizacji dziatan. Rzeczywisto$¢ spoleczna jest obszarem, gdzie procesy zachodza
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w sposob niezwykle dynamiczny i dlatego strategia musi mie¢ wbudowane mechanizmy pozwa-
lajace na ewaluacj¢ osigganych wynikéw i korekte wyznaczonych zamierzen.

Monitorowanie umozliwi zatem:

- biezacg oceng realizacji programow i zadan oraz osiggania celow;
- prognozowanie ewentualnych zmian warunkow realizacji;

- dokonanie biezacych korekt i poprawek;

- podjecie dziatan zabezpieczajacych i naprawczych;

- informowanie spotecznos$ci lokalnej o uzyskanych wynikach.

Jednym z warunkoéw realizacji celow zawartych w Strategii jest jej finansowanie. Przewiduje si¢
nastepujace zrodta finansowania proponowanych dziatan:

- srodki wiasne pochodzace z budzetu gminy finansowane z jej dochodow;

- srodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);

- mozliwe do pozyskania $rodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej,
- $rodki organizacji pozarzadowych i inne.

Dziatania lokalne na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych w gminie Sulgczyno
zawarte w przygotowanej Strategii nie sg zamkniete. Wiele z tych dziatan moze wykracza¢ poza
katalog celow i1 zadan przedstawiony w niniejszym dokumencie. Istotne jest to, aby spdjna i
kompleksowa polityka spoleczna Gminy Sulgczyno przyczyniata si¢ do wzrostu jako$ci zycia
mieszkancow, a tym samym rozwoju spolecznego i ekonomicznego gminy.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje¢ strategii i podmioty wspierajace to:
* Wojt Gminy Suleczyno,
» Rada Gminy Sul¢czyno,
* Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
* Gminny Osrodek Kultury,
* Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
« Posterunek Policji,
* Organizacje pozytku publicznego,
+ Stowarzyszenia,
» koscioty parafialne,
* inne.
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ZAKONCZENIE

Opracowana Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Sulgczyno
pozwoli na celowe, systematyczne 1 planowe dazenie do osiggni¢cia wytyczonego celu. Sg nim
dziatania dlugofalowe polegajace na inwestowaniu w kapitat ludzki, edukacje, promowania
przedsigbiorczosci, poprawe statusu materialnego rodzin, jak rowniez wzmocnienie lokalnej spo-
tecznosci w samodzielnym rozwigzywaniu wlasnych probleméw. Strategia ma pobudzi¢ do ak-
tywnosci instytucje, organizacje dzialajace w obszarze pomocy spotecznej, rozwoju gospodar-
czego 1 spolecznego gminy. Stanowi ona drogowskaz i plan dziatania lokalnych decydentow,
instytucji pomocy spotecznej, w tym Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Sukces jej realiza-
cji zalezy od wielu czynnikdw, zarowno zewnetrznych, jak i wewnetrznych. Najwiekszym z za-
grozen jest zahamowanie rozwoju gospodarczego kraju i ostabienie tendencji wzrostowych.
Wzrost poziomu dochodéw ludnosci stanowié¢ bedzie najlepsza gwarancje rozwigzywania pod-
stawowych problemow spotecznych.

Realizacja strategii wymaga zaangazowania catej spoteczno$ci lokalnej. Nie bez znacze-
nia jest rOwniez wsparcie instytucji pozytku publicznego, kosciota, czy wiadz szczebla powiato-
wego 1 wojewodzkiego.

Wdrozenie programu przyczyni si¢ do znaczacego ograniczenia wystepujacych na terenie
gminy probleméw spotecznych. Jego efektem bedzie znaczacy wzrost poziomu zycia obywateli
oraz integracja lokalnej spotecznosci. Gminie za$ pozwoli na ograniczenie wydatkow w zakresie
szeroko rozumianej pomocy spotecznej i skierowanie wickszej ilosci srodkéw na modernizacje i
rozwoj.
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Zarzadzenie Nr ) 512017
Wijta gminy Sulgezyno
z dnia 20 grudnia 2017 roku

W sprawie powolania Zespolu ds. Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w
Gminie Sulgezyno na lata 2018-2022.

Na podstawie art. 30 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990r.
(Dz. U. 2 2017roku,poz.1948 i poz.2232) zarzqdzam co nastepuje:

§1

Powoluje si¢ Zespol ds. aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
na lata 2018-2022 w Gminie Sulgczyno w nastgpujacym skladzie:

1) Ewa Kulaszewicz- Kierownik Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w
Sulgczynie,

2) Andrzej Potrac- Przewodniczacy Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych,

3) Maria Eukowicz- Radna Gminy Sulgczyno,

4) Zofia Jereczek- Radna Gminy Sulgczyno,

5) Maria Stencel- Soltys Solectwa Msciszewice,

6) Ewa Kujawska-Dyrektor Gminnego Przedszkola Samorzadowego w Sulgczynie,

7) Teresa Hinca- Dyrektor Publicznej Szkoly Podstawowej w Borku Kamiennym,

8) Barbara Lis Drywa- Dyrektor Szkoly Podstawowej w Podjazach,

9) Anna Slupikowska- Dyrektor Szkoly Podstawowej w Sulgczynie,

10) Renata Wesierska- Dyrektor Zespolu Szk6l w Msciszewicach,

11) Klaudia Jereczek- Dyrektor Szkoly Podstawowej w Wesiorach,

12) Zbigniew Zarzycki- Dyrektor Gminnego O$rodka Kultury,

13) Magdalena Hinc- Pedagog szkolny Szkoly Podstawowej w Sulgczynie,

14) Justyna Cichosz-Specjalista pracy socjalnej GOPS w Sulgczynie.

§ 2

Zesp6l w oparciu o zebrane materialy dokona aktualizacji istniejgcej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Sulgczyno i przedlozy nowy
dokument do uchwalenia Radzie Gminy Sulgczyno.

§ 3

Wykonanie zarzadzenia powierza sig Kierownikowi Gminnego Os$rodka Pomocy
Spoleczne;j.

§ 4

Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.




